До Пропозицій до № 9224 від 17.07.2012 р.

Президент України

До Пропозицій до № 9224 від 17.07.2012 р.

Президент України


ВИСНОВОК

на пропозиції Президента України до 

Закону України «Про внесення змін до Закону України 

«Про Кабінет Міністрів України» щодо патронатної служби»

(реєстр. № 9224 від 17.07.12 р.)

Головне науково-експертне управління розглянуло пропозиції Президента України до Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» щодо патронатної служби» від 28 вересня 2011 р. (далі – Закон). Закон вносить до статей 44 і 48 Закону України «Про Кабінет Міністрів України» зміни, якими передбачено, що патронатні служби віце-прем'єр-міністрів України утворюються у складі Секретаріату Кабінету Міністрів України. При цьому, якщо віце-прем'єр-міністр України займає посаду міністра, відповідна патронатна служба у складі апарату міністерства не утворюється.

У своїх Пропозиціях Глава держави зауважив, що прийнятий Верховною Радою України Закон України «Про внесення змін до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» щодо патронатної служби» не може бути підписаний і пропонує його відхилити.
За результатом аналізу зауважень Глави держави Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування. 

Обґрунтовуючи свою позицію, Президент України послався на низку приписів Закону України «Про Кабінет Міністрів України». Зокрема, діяльність віце-прем'єр-міністрів України як членів Кабінету Міністрів України спрямована насамперед на виконання покладених на Кабінет Міністрів України завдань і повноважень у відповідних напрямах діяльності (пункт 1 частини першої статті 43). У разі ж прийняття Президентом України рішення про очолювання віце-прем'єр-міністром України міністерства (частина друга статті 43 Закону України «Про Кабінет Міністрів України») коло повноважень віце-прем'єр-міністра України суттєво розширюється, оскільки його діяльність спрямовується не лише на виконання завдань, покладених на Кабінет Міністрів України, а й на забезпечення виконання завдань, покладених на міністерство як головний суб'єкт формування державної політики в одній чи декількох визначених Президентом України сферах (частина перша статті 6 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади»).

За таких обставин, на думку Президента України, відсутність у складі відповідного міністерства патронатної служби міністра, яка має забезпечувати організацію діяльності віце-прем'єр-міністра України саме як керівника міністерства, не сприятиме ефективній реалізації ним повноважень, передбачених статтею 44 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», статтями 8 і 18 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади».

Крім того, відокремленість патронатної служби віце-прем'єр-міністра України, який за рішенням Президента України очолює міністерство, від апарату відповідного міністерства не забезпечуватиме належним чином консультування віце-прем'єр-міністра України як керівника міністерства, підготовку необхідних для виконання завдань міністерства матеріалів, організацію зустрічей та зв'язків із громадськістю, засобами масової інформації.

Також Президент України висловлює стурбованість, що пропонований Законом підхід до утворення патронатної служби віце-прем'єр-міністра України, який очолює міністерство, у складі Секретаріату Кабінету Міністрів України потребуватиме збільшення граничної чисельності працівників Секретаріату та, як наслідок, бюджетних асигнувань для забезпечення його діяльності, створить ризик дублювання в окремих випадках Секретаріатом Кабінету Міністрів України функцій апарату міністерства, що знівелює результати адміністративної реформи та попередньо прийняті рішення про скорочення штатної чисельності працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України.

На нашу думку, аргументація Глави держави є дещо суперечливою. Наприклад, у Пропозиціях йдеться про те, що реалізація прийнятого Закону приведе до збільшення чисельності працівників Секретаріату Кабінету Міністрів України. Однак можливість створення патронатних служб віце-прем’єр-міністрів у структурі цього Секретаріату уже передбачена чинним Законом. Заборона створювати для відповідної особи ще й патронатну службу в апараті міністерства сама по собі не може привести до збільшення чисельності державних службовців. Навпаки, забороняючи створення одночасно двох патронатних служб однієї й тієї ж посадової особи, прийнятий Закон обмежує можливості для такого збільшення.

Разом із тим, враховуючи правовий статус посади віце-прем’єр-міністра України, який є членом Кабінету Міністрів України, а також за рішенням Президента України може очолювати міністерство, вважаємо, що питання утворення патронатних служб віце-прем'єр-міністрів України є, передусім, питанням доцільності. У будь-якому випадку, незалежно від того, де будуть утворені патронатні служби віце-прем'єр-міністрів України, вони повинні виконувати роль сполучної ланки між віце-прем’єр-міністром України та апаратом міністерства, а також між віце-прем’єр-міністром України та іншими міністрами.

Узагальнюючий висновок: пропозиції Президента України можуть бути враховані у разі визнання доцільності одночасного існування двох патронатних служб посадової особи, яка є віце-прем’єр-міністром і одночасно очолює певне міністерство.

Заступник Керівника 

Головного управління
                                            А. М. Ришелюк
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