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До № 9234 від 03.10.2011

Народний депутат України

П.В.Мельник
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до додатка № 3 
до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»

 (щодо проведення міжнародними експертами перевірки діяльності державних банків, фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування, здійснення зовнішніх та внутрішніх запозичень)

У законопроекті шляхом внесення змін до додатка № 3 до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» у формулюванні бюджетної програми (код 3505040) «проведення міжнародного аудиту державних банків, ефективності використання державних коштів, отриманих під час капіталізації державою банків, перевірка фінансово-господарської діяльності Фонду соціального страхування з тимчасової втрати працездатності, Фонду соціального страхування від нещасних випадків на виробництві та професійних захворювань, Фонду загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття, здійснення зовнішніх і внутрішніх запозичень» пропонується слова «міжнародного аудиту»  замінити  словами «перевірки міжнародними експертами».
Необхідність прийняття законодавчої пропозиції у Пояснювальній записці до законопроекту обґрунтовується тим, що чинне законодавство України не містить визначення поняття «міжнародний аудит» і, як наслідок,  видається незрозумілим, які саме міжнародні організації мають повноваження на проведення такого аудиту, який документ (сертифікат) повинна мати відповідна установа чи організація, які форми контролю можуть бути застосовані тощо.
Головне управління звертає увагу на те, що зазначена бюджетна програма була запроваджена  Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» за №  3491- ІУ від 14 червня 2011 року.
Погоджуючись з тим, що чинне  законодавство не містить поняття «міжнародний аудит», у той же час  вважаємо, що пропозиція щодо його заміни на поняття «проведення перевірки міжнародними експертами» також  викликає певні застереження. Зокрема, посилання у цьому зв’язку у Пояснювальній записці до законопроекту на Постанову кабінету Міністрів України №334 від 5 травня 2010 року «Деякі питання проведення перевірки ефективності використання бюджетних коштів їх розпорядниками у 2008-2009 роках та І кварталі 2010 року» вважаємо необґрунтованим. До того ж, виникає сумнів у доцільності залучення  саме міжнародних експертів до проведення перевірок ефективності використання державних коштів та коштів Фондів соціального страхування, а не відповідних органів державного фінансового контролю України. Зауважимо, що згідно з Законом України «Про державну-контрольно-ревізійну службу в Україні» законність та ефективність використання державних чи комунальних коштів, майна та інших активів держави, достовірність фінансової звітності здійснюється державною контрольно-ревізійною службою через проведення державного фінансового аудиту, який є різновидом державного фінансового контролю. До того ж, державний фінансовий аудит проводиться також Рахунковою палатою у порядку та у спосіб, що визначені Законом України «Про Рахункову палату» та Бюджетним кодексом України.
Виходячи з норми частини 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.
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