До № 9238 від 03.10.2011 р.

н.д. України Королевська Н.Ю.

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до Земельного кодексу України щодо мораторію на купівлю-продаж земель сільськогосподарського призначення»
       (до реєстр. № 9238  від 03.10.2011 р.)

У проекті пропонується внести зміни до розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України, за якими до проведення та встановлення результатів Всеукраїнського референдуму стосовно купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення не допускається: купівля-продаж земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної та комунальної власності, крім вилучення (викупу) їх для суспільних потреб; купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок і зміна цільового призначення (використання) земельних ділянок, які перебувають у власності громадян та юридичних осіб для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, земельних ділянок, виділених в натурі (на місцевості) власникам земельних часток (паїв) для ведення особистого селянського господарства, а також земельних часток (паїв), крім передачі їх у спадщину, обміну земельної ділянки на іншу земельну ділянку відповідно до закону та вилучення (викупу) земельних ділянок для суспільних потреб. Також до проведення згаданого референдуму забороняється внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств.

Передбачається, що купівля-продаж або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), а також внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств запроваджується за умови, якщо за результатами Всеукраїнського референдуму схвалено рішення про можливість запровадження вільної купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення.

Таким чином, при прийнятті запропонованого законопроекту має скластися ситуація, коли майже наприкінці  дії мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення, встановленого пунктами 14 та 15 розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України, радикально переглядаються вже законодавчо визначені умови запровадження ринкового обігу земель сільськогосподарського призначення, що певним чином дестабілізує (дезорієнтує) процес законотворення у даній сфері (зокрема, опрацювання проекту «Про ринок землі»), який  базується на принципах вільного обігу земель, гарантування права власності на землю. Саме з огляду на ці принципи у розділі X "Перехідні положення" Земельного кодексу України й передбачено як тимчасовий захід (на певний період) заборона відчуження земель сільськогосподарського призначення. При виконанні певних умов щодо прийняття відповідних законів, які мають забезпечити запровадження всього комплексу організаційних, економічних та інших заходів, необхідних для функціонування ринку земель, зазначена заборона має припинити свою дію. Отже, на рівні закону не ставиться під сумнів необхідність вільного обігу земель сільськогосподарського призначення, а вирішується лише завдання створення оптимального механізму його запровадження.

Натомість проект вирішує зовсім інше завдання. Через десять років після прийняття Земельного кодексу України фактично пропонується шляхом проведення відповідного референдуму переглянути вже зафіксовану саме в Земельному кодексі України відповідь на питання про те, чи можлива в Україні взагалі купівля-продаж земель сільськогосподарського призначення. Вважаємо, що спрямованість законопроекту  та  можливі його наслідки у разі реалізації вказують на те, що він виходить за межі регулювання  пунктів 14 та 15 розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України. 

З приводу власне референдуму, про який йдеться в проекті, Головне управління звертає увагу на те, що відповідна пропозиція не має під собою належної конституційної основи. За Основним Законом України повноваження Верховної Ради України у цій сфері обмежуються призначенням всеукраїнського референдуму про зміну території України (п. 2 ч. 1 статті 85 Конституції України) та визначенням на законодавчому рівні засад організації і порядку проведення референдумів (п. 21 ч. 1 статті 92 Конституції України). На думку управління, це унеможливлює заміну юридичного (фактичного) складу згаданих норм розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України умовою проведення та встановлення результатів не передбаченого Конституцією України Всеукраїнського референдуму стосовно купівлі-продажу земель сільськогосподарського призначення.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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