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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення доповнень до Закону України "Про судоустрій і статус суддів"

(щодо недопущення порушення соціальних гарантій суддів)

Проектом пропонується доповнити Закон України "Про судоустрій і статус суддів" (далі – Закон) новою статтею 135-1 "Щомісячне грошове утримання суддів".

Головне науково-експертне управління за результатами розгляду вказаного законопроекту вважає за необхідне зазначити таке.

1. Запропоновані проектом зміни виходять за межі правового регулювання Закону України "Про судоустрій і статус суддів". Так, у преамбулі до цього Закону вказано, що ним визначаються: 1) правові засади організації судової влади та здійснення правосуддя в Україні; 2) система судів загальної юрисдикції; 3) статус професійного судді, народного засідателя, присяжного; 4) система та порядок здійснення суддівського самоврядування; 5) система і загальний порядок забезпечення діяльності судів та інші питання судоустрою і статусу суддів.

Натомість, законопроектом пропонується включити до Закону статтю, зміст якої полягає у тому, що щомісячне грошове утримання суддів не обкладається будь-яким податком. 

При цьому у законопроекті не враховано, що питання оподаткування регулюються Податковим кодексом України, відповідно до пункту 7.3 статті 7 якого "будь-які питання щодо оподаткування регулюються цим Кодексом і не можуть встановлюватися або змінюватися іншими законами України, крім законів, що містять виключно положення щодо внесення змін до цього Кодексу та/або положення, які встановлюють відповідальність за порушення норм податкового законодавства".
2. У Законі України "Про судоустрій і статус суддів"  відсутня згадка про такий вид грошового забезпечення, як "щомісячне грошове утримання", у ньому згадується лише про "щомісячне довічне грошове утримання  судді у відставці" (стаття 138). На нашу думку вживане у законопроекті поняття «щомісячне грошове утримання суддів» та поняття «щомісячне довічне грошове утримання», яке вживається у згаданому вище Законі, є синонімічними поняттями, а тому суми відповідного грошового утримання (як і суми пенсій) не повинні включатися до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку, що вже передбачено в підпункті «е» підпункту 165.1.1 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України. 
Такий підхід дістав відображення і в позиції Конституційного Суду України, який за результатами системного аналізу відповідних положень Податкового кодексу України та Закону України «Про судоустрій і статус суддів» від 7 липня 2010 року № 2453-VI дійшов висновку, що вживане у підпункті «е» підпункту 165.1.1 пункту 165.1 статті 165 Податкового кодексу України поняття «щомісячне довічне грошове утримання», означає «неоподатковану грошову виплату як судді, який, маючи право на відставку, продовжує працювати на посаді судді та одержує її з Державного бюджету України у вигляді щомісячного грошового утримання, що є складовою правового статусу судді і однією з гарантій його незалежності, так і судді у відставці, який одержує таку виплату з Пенсійного фонду України за рахунок коштів Державного бюджету України» (рішення від 14 грудня 2011 року № 18-рп/2011). 
Враховуючи те, що проблема неоднозначного розуміння відповідного положення Податкового кодексу України, на розв’язання якої був спрямований цей законопроект, вже вирішена у відповідному Рішенні Конституційного Суду України шляхом офіційного тлумачення поняття «щомісячне довічне грошове утримання», за змістом якого до загального місячного (річного) оподатковуваного доходу платника податку не включається сума як щомісячного довічного грошового утримання, так і щомісячного грошового утримання суддів, отримуваних платником податку з Пенсійного фонду України чи бюджету, Головне управління вважає, що на даний час  законопроект, який розглядається, втратив актуальність.
Керівник Головного управління                                       В. І. Борденюк 

Вик.: Попович В. П., Лисак В. І.
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