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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України»

 (щодо встановлення нульової ставки податку на додану вартість на операції з вивезення в митному режимі  експорту 
зернових  та технічних  культур)

  У законопроекті пропонується абзац другий пункту 15 підрозділу 2 «Особливості справляння податку на додану вартість» Розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України викласти у новій редакції, згідно з якою операції з вивезення в митному режимі  експорту  зернових   культур   товарних  позицій  1001-1008 та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206, оподатковуються за нульовою ставкою податку на додану вартість.     

   Слід зауважити, що у Податковому кодексі України була передбачена норма, яка пропонується проектом, але з терміном дії лише до 1 липня 2011 року. Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення окремих норм Податкового кодексу України» від 7 липня 2011 року абзац другий пункту 15 підрозділу 2 «Особливості справляння податку на додану вартість» Розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України був прийнятий у новій редакції, згідно з якою операції з вивезення в митному режимі  експорту  зернових   культур   товарних  позицій  1001-1008 та технічних культур товарних позицій 1205 і 1206 звільняються від оподаткування податком на додану вартість.
        Крім того, 20 жовтня 2011 року Верховною Радою України був прийнятий Закон України «Про внесення змін до  Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності», перехідні положення якого  містили нову редакцію абзацу другого підпункту 15 підрозділу 2 «Особливості справляння податку на додану вартість» Розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, якою запроваджувалася нульова ставка оподаткування податком на додану вартість операцій з вивезення в митному режимі експорту зернових та технічних культур, сільськогосподарськими підприємствами ( виробниками та підприємствами, які безпосередньо придбали такі зернові культури у сільськогосподарських підприємств – виробників.

           Президент України  щодо цього Закону застосував право вето і повернув його до Верховної Ради України  зі своїми пропозиціями щодо виключення з його тексту положень якими запроваджується нульова ставка оподаткування податком на додану вартість операцій з вивезення в митному режимі експорту зернових та технічних культур, сільськогосподарськими підприємствами ( виробниками та підприємствами, які безпосередньо придбали такі зернові культури у сільськогосподарських підприємств – виробників. Пропозиції Президента ґрунтувалися на тому, що у разі відновлення застосування нульової ставки податку на додану вартість на операціях з експорту зернових культур у Державному бюджеті України необхідно буде додатково вишукати для бюджетного відшкодування податку на додану вартість близько 5,5 млрд гривень. У той же час, проект Державного бюджету України на 2012 рік, який схвалено Верховною Радою України у першому читанні таких коштів не передбачає. Крім того, згідно з чинним податковим законодавством вітчизняні сільськогосподарські виробники не сплачують до державного бюджету нараховані суми податку на додану вартість, а акумулюють їх на спеціальних рахунках для дальшого використання у своїх господарських цілях. Тож у разі оподаткування за нульовою ставкою податку на додану вартість зазначених експортних операцій бюджетне відшкодування сум податку на додану вартість фактично здійснюватиметься за рахунок інших платників, що в остаточному підсумку призведе до розбалансування державного бюджету. 4 листопада 2011 року Верховна Рада України прийняла Закон України «Про внесення змін до  Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності» з врахуванням пропозицій Президента України.
         Оскільки запровадження законодавчих пропозицій потребуватиме додаткових витрат Державного бюджету на відшкодування податку на додану вартість експортерам зернових культур, то відповідно до вимог  ч. 1 статті 27 Бюджетного кодексу України  до законопроекту,  прийняття  якого  призведе  до   зміни показників  бюджету в поточному бюджетному періоді,  суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний  додати  фінансово-економічне обґрунтування  (включаючи відповідні розрахунки).  Якщо такі зміни показників  бюджету  передбачають  зменшення  надходжень   бюджету або  збільшення  витрат  бюджету,  до  законопроекту  подаються пропозиції змін до  законодавчих  актів  України  щодо  скорочення витрат  бюджету  або  джерел  додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. До проекту такі пропозиції не надані.
        Пропозиція частини ІІ проекту щодо набрання чинності Закону з 1 січня 2012 року не відповідає принципу  стабільності системи оподаткування, згідно з яким зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть  вноситися  пізніш  як  за  шість  місяців  до початку  нового  бюджетного  періоду,  в  якому  будуть діяти нові правила та ставки (підпункт 4.1.9 пункту 4.1 стаття 4 Податкового кодексу України).

Крім того, слід врахувати те, що відповідно до вимог ч.3 статті 27 Бюджетного кодексу України «закони  України або їх окремі положення,  які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати  бюджету)  і  приймаються після 15 липня року,  що передує плановому,  вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим».

Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, та зважаючи на вимоги статті 27 Бюджетного кодексу України, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
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