В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття"(щодо запровадження єдиного підходу для призначення допомоги по безробіттю для всіх категорій громадян, які втратили роботу із залежних від них обставин)"

(№9270 від 07.10.2011 р.)

У законопроекті пропонується внести зміни до статей 22 та 23 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття», реалізація яких, як зазначено у Пояснювальній записці до законопроекту, сприятиме впровадженню конституційного принципу – соціальної рівності безробітних і дасть змогу попередити нецільове використання коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття.

Зокрема, до частини 4 статті 22 зазначеного закону, відповідно до якої тривалість виплати допомоги по безробіттю обмежується 720 календарними днями для осіб передпенсійного віку, який становить 2 роки до настання права на пенсію, запропоновано внести уточнення: «за 2 роки до настання права на пенсію за віком відповідно до статті 26 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування».

Крім цього, шляхом внесення змін до статті 23 закону запропоновано розширити перелік підстав припинення служби або звільнення з неї, за яких виплата допомоги по безробіттю має починатися з 91-го календарного дня, 

Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

При перегляді вимог Закону щодо застосування менш сприятливих умов надання допомоги по безробіттю доцільно було б, виходячи з мети правового регулювання, встановлювати узгоджені, співрозмірні, пропорційні правила для учасників відносин. Тому слід узяти до уваги, що запропоновані  для доповнення частини 3 статті 23 Закону випадки відкладення виплати допомоги по безробіттю на 90 днів за підставами звільнення з роботи  (служби) подібні за змістом до підстав звільнення, що є умовою скорочення тривалості її виплати, передбачені частиною 5 статті 31 цього Закону – за статтями 37, 40 (пункти 3,4,7,8), 41 та 45 Кодексу законів про працю України. З огляду на зазначене, необхідно встановити однакові правові наслідки  у  разі настання аналогічних обставин. Принагідно звертаємо увагу на доцільність усунення подвійного «покарання» застрахованих осіб, звільнених з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин, для яких передбачено відкладення виплати допомоги згідно з частиною 3 статті 23 цього Закону одночасно із  скороченням тривалості її виплати на 90 днів (частина 5 статті 31). 

Крім того, запропонований суб’єктами законодавчої ініціативи перелік підстав припинення служби або звільнення з неї, внаслідок яких виплата допомоги по безробіттю цим особам почнеться з 91-го календарного дня, не охоплює всі подібні випадки. Так, до цього переліку не увійшли аналогічні підстави звільнення із служби осіб рядового і начальницького складу Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, що визначені в Законі України «Про Державну службу спеціального зв’язку і захисту інформації України», а саме: які звільнилися у зв'язку із систематичним невиконанням умов контракту; за службовою невідповідністю; у зв'язку з набранням законної сили обвинувальним вироком суду.

Також слід зазначити, що крім загальних підстав, передбачених Кодексом законів про працю України та Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні», служба в органах місцевого самоврядування припиняється на підставі і в порядку, визначених нормами Закону України «Про службу в органах місцевого самоврядування» (стаття 20), які також не увійшли до зазначеного вище переліку. Не включені до цього переліку і підстави звільнення для працівників апарату суду.

На думку управління, передбачений у проекті перелік підстав припинення служби або звільнення з неї, за наявності яких відкладається призначення допомоги по безробіттю, є суперечливим та потребує упорядкування. Річ у тому, що до нього внесені різні за своєю природою підстави припинення трудових відносин, в тому числі і за власним бажанням. Наприклад, стосовно осіб, які припинили службу в органах місцевого самоврядування у зв’язку із поданням заяви про складення повноважень, та суддів, що подали заяви про звільнення з посади за власним бажанням, має застосовуватися норма щодо відкладення виплати допомоги по безробіттю. Однак законом, до якого пропонується внести зміни, передбачено, що при звільненні з посади за власним бажанням за наявності поважних причин допомога по безробіттю виплачується з 8 дня після реєстрації застрахованої особи в установленому порядку в державній службі зайнятості.

Викликає заперечення норма щодо включення до згаданого переліку фізичних осіб – підприємців, які припинили у встановленому законом порядку ведення підприємницької діяльності (у більшості випадків з поважних причин), і яким виплату допомоги по безробіттю запропоновано починати також з 91-го календарного дня.

Звертаємо увагу на некоректність використання у назві законопроекту словосполучення «втратили роботу із залежних від них обставин», оскільки така термінологія потребує окремого визначення і відсутня у нормах національного законодавства. Крім того, стаття 23 Закону України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття» призначена визначати лише розмір допомоги по безробіттю, тому питання відкладення виплат матеріального забезпечення на випадок безробіття доцільно вирішувати в окремій частині  у статті 31 цього Закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання.
Керівник Головного управління
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