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До № 9270
від 07.10.2011 р.

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

Відповідно до пункту 3 статті 93 Закону України “Про Регламент Верховної Ради України” та доручення Голови Верховної Ради України 
В. Литвина Комітет Верховної Ради України з питань соціальної політики та праці на своєму засіданні 21 грудня 2011 року розглянув проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” щодо запровадження єдиного підходу для призначення допомоги по безробіттю для всіх категорій громадян, які втратили роботу із залежних від них обставин (реєстр. № 9270), поданий народними депутатами України Шевчуком О.Б. та Сухим Я.М.
Законопроектом пропонується внести зміни до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” а саме:

у статтю 22 відповідно до якої тривалість виплати допомоги по безробіттю обмежується 720 календарними днями для осіб передпенсійного віку, який становить 2 роки до настання права на пенсію, пропонується внести уточнення: “за 2 роки до настання права на пенсію за віком відповідно до статті 26 Закону України “Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування”;

у статтю 23, якою пропонується уточнити коло осіб та розширити перелік підстав, з яких виплата допомоги по безробіттю проводиться з 91-го календарного дня.

Законопроектом передбачається частину третю статті 23 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття”, поряд із звільненням з останнього місця роботи за власним бажанням без поважних причин, доповнити переліком осіб, звільнених з таких причин, як: у разі набрання законної сили рішенням суду щодо притягнення до кримінальної відповідальності за вчинення злочину, у тому числі у сфері; службової діяльності або адміністративної відповідальності за корупційне адміністративне правопорушення; порушення Присяги працівника чи відмови від її прийняття (за її наявності), у разі неподання або подання недостовірних відомостей про майно, доходи, витрати, зобов'язання фінансового характеру, в тому числі за кордоном, передбачених законом; за порушення дисципліни тощо.
На думку Комітету, в частині діючих норм вітчизняного законодавства з питань загальнообов'язкового державного соціального страхування на випадок безробіття на сьогодні має місце певна неузгодженість, що перешкоджає реалізації принципу соціальної справедливості. Так, згідно із статтею 4 Закону України “Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування”, усі фізичні особи, які забезпечують себе роботою самостійно, є платниками єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування, тобто, консолідованого страхового внеску, збір якого здійснюється в обов'язковому порядку та на регулярній основі з метою забезпечення захисту у випадках, передбачених законодавством, прав застрахованих осіб та членів їхніх сімей на отримання страхових виплат (послуг) за діючими видами загальнообов'язкового державного соціального страхування.
Водночас, перелік осіб, яким пропонується надавати допомогу по безробіттю відповідно до частин першої та другої статті 23, починаючи з 91-го календарного дня, не є вичерпним.
Так скажімо, особи, які відповідно до вимог законодавства сплачували внески до Фонду протягом усього періоду своєї роботи, але звільнилися, або були звільнені з місця роботи з інших причин, таких як набрання законної сили вироку суду щодо особи, порушення вимог щодо обмеження сумісності діяльності з іншою роботою (діяльністю), встановлених законом, достроковим припиненням повноважень у зв'язку із порушенням особою Конституції або законів України, незабезпечення здійснення наданих повноважень тощо, фактично позбавлені права скористатися допомогою на випадок безробіття за рахунок раніше сплачених ними власних коштів.

До того ж слід звернути увагу на те, що назва статті 23 Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” (Розмір допомоги по безробіттю) та норма, якою автори пропонують доповнити цю статтю (перелік осіб, яким надається допомога по безробіттю) мають різний зміст. Відтак виникає протиріччя між змістом норми та назвою статті.

Наведені причини звільнення працівників з останнього місця роботи, якими пропонується доповнити норми чинного Закону, відносяться, на наш погляд, до залежних від працівників обставин втрати роботи та набуття безробіття. У той же час, статтею 46 Конституції України встановлено, що громадяни мають право на соціальний захист, що включає право на забезпечення їх у разі, зокрема, безробіття виключно з незалежних від них обставин. Цей же принцип на сьогодні реалізується іншими актами законодавства з питань загальнообов'язкового державного соціального страхування. Так, статтею 27 Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне страхування передбачено, що виплати та надання соціальних послуг, на які має право застрахована особа за загальнообов'язковим державним соціальним страхуванням, може бути припинено, зокрема, якщо страховий випадок стався внаслідок дії особи, за яку настає кримінальна відповідальність, та якщо страховий випадок стався внаслідок умисної дії особи.

З огляду на зазначене, на думку Комітету, реалізація запропонованих пропозицій можливе лише після узгодження положень статей 41 та 46 Конституції України в частині забезпечення можливості усім без винятку громадянам в отриманні допомоги по безробіттю за рахунок власних коштів, сплачених раніше до Фонду, а також внесення відповідних змін до законодавства, що регулює зазначене питання.

Також викликає сумнів пропозиція щодо доцільності виплати з 91-го календарного дня допомоги по безробіттю фізичним особам – підприємцям, які припинили у встановленому законом порядку ведення підприємницької діяльності (у більшості випадків з поважних причин).
Окрім цього, як зазначає Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, запропонований перелік підстав припинення служби або звільнення з неї, внаслідок яких виплата допомоги по безробіттю цим особам почнеться з 91-го календарного дня, не охоплює всі подібні випадки, а сам законопроект потребує доопрацювання з урахуванням вимог нормо-проектувальної техніки.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання. На думку управління, передбачений у проекті перелік підстав припинення служби або звільнення з неї, за наявності яких відкладається призначення допомоги по безробіттю, є суперечливим та потребує упорядкування, а також є некоректним використання у назві законопроекту словосполучення “втратили роботу із залежних від них обставин”.

Державне управління справами, Генеральна прокуратура України, Державний центр зайнятості України підтримують законопроект. 

Спільний представницький орган сторони роботодавців на національному рівні, Комітет Верховної Ради України з питань національної безпеки і оборони, Міністерство соціальної політики, Міністерство оборони, Міністерство надзвичайних ситуацій України, Науково-дослідний інститут соціально-трудових відносин, Науково-дослідний інститут праці і зайнятості населення підтримують законопроект, проте висловлюють свої зауваження до окремих його положень.

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету вважає, що законопроект не має впливу на показники бюджету.

Міністерство економічного розвитку і торгівлі України вважає, що законопроект потребує доопрацювання. На думку Міністерства, абзац дев’ятий пункту 2 розділу І законопроекту потребує доопрацювання в частині щодо виплати допомоги по безробіттю з 91 – го календарного дня фізичним особам-підприємцям, які припинили у встановленому законом порядку ведення підприємницької діяльності без поважних причин.

Міністерство внутрішніх справ України та Пенсійний фонд України зазначають, що питання, які порушуються у законопроекті не належать до їх компетенції.

Враховуючи зазначене, Комітет рекомендує Верховній Раді України, проект Закону України “Про внесення змін до Закону України “Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок безробіття” щодо запровадження єдиного підходу для призначення допомоги по безробіттю для всіх категорій громадян, які втратили роботу із залежних від них обставин (реєстр. № 9270), поданий народними депутатами України Шевчуком О.Б. та Сухим Я.М., за результатами розгляду в першому читанні повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.

Доповідачем від Комітету визначено Голову Комітету Хара В.Г. Проект постанови Верховної Ради України додається.
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