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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до

Регламенту Верховної Ради України»

(щодо процедури попереднього схвалення, прийняття законопроекту
 про внесення змін до Конституції України)

(реєстр. № 9283 від 11.10.2011 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий зазначений законопроект, яким фактично пропонується відновити деякі положення Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент), які були змінені Законом України №2704-VI від 18 листопада 2010 року. Зокрема, передбачається доповнити вміщений у статті 37 Регламенту перелік видів відкритого голосування ще одним видом, а саме голосуванням шляхом подачі іменних бюлетенів. Крім того, пропонується внести зміни до статті 47 Регламенту, закріпивши у ній спеціальну процедуру голосування Верховної Ради України при розгляді питань щодо попереднього схвалення, прийняття попередньо схваленого законопроекту про внесення змін до Конституції України, яка має відбуватись шляхом подачі народними депутатами України іменних бюлетенів. Пропонується також змінити частину восьму статті 149 Регламенту, запровадивши деякі додаткові умови щодо прийняття рішень при голосуванні щодо попереднього схвалення чи прийняття в цілому законопроекту про внесення змін до Основного Закону України.

Розглянувши поданий законопроект, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

1. У пункті 6 розділу І проекту (зміни до ч. 8 ст. 149 Регламенту)  передбачена «спеціальна процедура» (на відміну від нинішньої «спрощеної» - пункт 1 Пояснювальної записки до законопроекту) попереднього схвалення та прийняття попередньо схваленого законопроекту про внесення змін до Конституції України. Відповідно до запропонованих у цьому пункті новел  рішення про попереднє схвалення законопроекту про внесення змін до Конституції України вважається прийнятим, якщо бюлетені для відкритого голосування одержали не менше двох третин народних депутатів від їх фактичної чисельності; а рішення про прийняття попередньо схваленого законопроекту про внесення змін до Конституції України вважається прийнятим, якщо бюлетені для таємного голосування одержали не менше чотирьох п’ятих народних депутатів від їх фактичної чисельності.  

Ці положення викликають заперечення. Основні правила процедури внесення змін до Основного Закону України вже передбачені ХІІІ розділом Конституції України, де визначені вимоги щодо попереднього схвалення та остаточного прийняття змін до Конституції України (ст. ст. 155 та 156). У проекті  фактично встановлюються додаткові (порівняно з положеннями Конституції України) вимоги щодо прийняття зазначених вище рішень, які полягають у встановленні обов’язкової мінімальної чисельності депутатів, які одержали бюлетені для голосування. На нашу думку, встановлення у тексті закону таких вимог, не передбачених Конституцією, має ознаки неконституційності. 

Слід взяти до уваги й те, що поняття «фактична чисельність народних депутатів України» не розкривається ні в положеннях Конституції України, ні у чинних законах України, ні в самому проекті, а тому незрозуміло, що мається на увазі під цим словосполученням.

2. У пункті 6 розділу І проекту містяться зміни до частини восьмої статті 149 Регламенту, згідно з якими прийняття попередньо схваленого законопроекту про внесення змін до Конституції України відбувається шляхом відкритого голосуванням з використанням іменних бюлетенів. Водночас не є зрозумілим, чому в останньому абзаці запропонованої редакції ч. 8 ст. 149 Регламенту вказано, що таке відкрите голосування відбувається із використанням бюлетенів для таємного голосування.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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