ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо правового режиму використання об’єктів аграрних відносин) (реєстр. № 9295 від 17.10.2011р.)

У проекті пропонується змінити умови припинення мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення та продовжити його до 1 січня 2014 року шляхом внесення відповідних змін до Земельного кодексу України та Закону України «Про Державний земельний кадастр».

Зокрема, з урахуванням цієї дати пропонується заборонити внесення права на земельну частку (пай) до статутних капіталів господарських товариств до проведення загальнодержавної інвентаризації земель, розмежування земель державної та комунальної власності, перегляду нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення та набрання чинності законами України про загальнодержавну програму соціально-економічного, екологічного і культурного розвитку сільських місцевостей та про ринок земель, що міститиме особливості обігу земель державної та комунальної власності і земель товарного сільськогосподарського виробництва. 

Відповідно передбачається вилучити чинну умову щодо заборони купівлі-продажу або іншим способом відчуження земельних ділянок та земельних часток (паїв), визначену підпунктами "а" та "б" пункту 15 розділу X "Перехідні положення" Земельного кодексу України, згідно з якою така заборона діє до набрання чинності законами України про державний земельний кадастр та про ринок земель, але не раніше 1 січня 2012 року.

На думку Головного управління, доцільність прийняття згаданих пропозицій є сумнівною з огляду, зокрема, на наступне.

Так, однією з умов зняття мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення має стати проведення загальнодержавної інвентаризації земель до 1 січня 2014 року. З цього приводу зазначимо, що Закон України «Про Державний земельний кадастр» (абзац 5 підпункту 1 пункту 12 розділу VII «Прикінцеві положення та перехідні положення») покладає на Кабінет Міністрів України розробку та затвердження цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, у якій мають бути визначені  і заходи з проведення інвентаризації земель. Крім того, відповідно до підпункту 2 пункту 12 розділу VII «Прикінцеві положення та перехідні положення» до 1 січня 2012 року має бути створена Єдина інформаційна система Державного земельного кадастру. Тобто запропонована умова «забезпечити реалізацію заходів по проведенню загальнодержавної інвентаризації земель, яка має бути здійснена не пізніше 1 січня 2014 року» у контексті вказаних положень цього закону не є перешкодою для припинення дії мораторію.


Ще однією умовою припинення заборони на ринковий обіг земель сільськогосподарського призначення пропонується встановити перегляд нормативної грошової оцінки земель сільськогосподарського призначення. Стосовно цієї пропозиції слід зазначити, що за Законом України «Про оцінку земель» (стаття 18) вона має здійснюватися періодично, відповідно до державних стандартів, норм, правил, а також інших нормативно - правових  актів на землях усіх категорій та форм власності. Закон, зокрема, визначає, що нормативна грошова оцінка земельних ділянок сільськогосподарського призначення, розташованих за межами населених пунктів, проводиться не рідше ніж один раз на 5-7 років, а несільськогосподарського призначення – не рідше ніж один раз на 7-10 років. У зв’язку з цим вважаємо за недоцільне встановлювати у «Перехідних положеннях» Земельного кодексу України зазначену додаткову умову, яка відповідно до чинного законодавства взагалі робить невизначеною у часі можливість припинення дії мораторію.


Сказане вище стосується також розмежування земель державної та комунальної власності як однієї з додаткових умов запровадження ринкового обігу земель сільськогосподарського призначення за законопроектом. Зазначене питання також у цілому законодавчо врегульоване, і в цьому напрямку здійснюється відповідна практична робота на місцях. При цьому робляться подальші кроки щодо вдосконалення деталей правового регулювання розмежування вказаних земель, що має сприяти більш ефективному ринковому обігу земель після його запровадження. Зокрема, на стадії доопрацювання знаходиться внесений Кабінетом Міністрів України проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо спрощення процедури розмежування земель державної та комунальної власності  (реєстр. № 9104 від 06.09.2011р.).

Слід зазначити, що на цей час є підстави вважати, що передбачені Земельним кодексом України умови щодо припинення мораторію на відчуження земель сільськогосподарського призначення будуть своєчасно виконані (Закон України «Про Державний земельний кадастр» прийнято, на розгляді у Верховній Раді України знаходяться проекти законів про ринок земель), і на рівні закону буде визначено необхідний базовий комплекс організаційно-правових заходів з запровадження функціонування ринку земель в Україні, включаючи землі сільськогосподарського призначення. 

Вважаємо, що за цих умов будь-які уточнення щодо запровадження вільного обігу земель сільськогосподарського призначення наприкінці дії мораторію на відчуження зазначених земель мають бути спрямовані не на його відкладення, а на вдосконалення законодавчого регулювання земельних відносин у нових умовах з метою неухильного дотримання норм Конституції України та принципів земельного законодавства, закріплених у статті 5 Земельного кодексу України. 
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