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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до

Закону України "Про зайнятість населення"

(щодо надання соціальних послуг незалежно від місця проживання)"(№ 9309 від 19.10.2011 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України «Про зайнятість населення» передбачити прийняття державною службою зайнятості рішення про надання громадянам статусу безробітних незалежно від їх місця проживання. Для цього запропоновано у абзаці восьмому статті 2 зазначеного закону виключити слова «за місцем проживання».

Головне управління за результатами аналізу законопроекту вважає за необхідне звернути увагу на наступні обставини.

Насамперед слід зазначити, що на сьогодні в Україні законодавством передбачені різні види реєстрації, що здійснюються за місцем проживання. Так, виключно за місцем проживання здійснюється реєстрація актів цивільного стану (народження фізичної особи, шлюб, розірвання шлюбу, зміна імені, смерть), реєстрація осіб для отримання житлових субсидій та інших видів допомог, реєстрація суб’єкта підприємницької діяльності – фізичної особи, а також реєстрація осіб в органах державної податкової служби, Пенсійному фонді України, фондах загальнообов’язкового державного соціального страхування тощо. Не є винятком з цього ряду також реєстрація у центрі зайнятості громадян як таких, що шукають роботу. Вона, як і перелічені вище види реєстрації за місцем проживання, ніяким чином не спрямована на обмеження права громадян на свободу пересування та вільний вибір місця проживання, що згадується як аргумент щодо необхідності внесення запропонованої зміни у Пояснювальній записці до законопроекту. У згаданих випадках йдеться лише про регламентацію та конкретизацію способу реалізації прав, свобод, а також обов’язків громадян, передбачених Конституцією України, який включає, зокрема, прив’язку фінансових та інформаційних потоків до місця реєстрації особи за вільно обраним нею місцем проживання, конкретизованим відповідно до системи адміністративно-територіального устрою України. Тобто вирішальним у цій системі правовідносин слід визнати сам факт реєстрації, яка, у свою чергу, в більшості випадків закріплюється саме за відповідним місцем проживання особи.

Разом з тим стосовно випадку реєстрації громадян у центрі зайнятості як таких, що шукають роботу, закріплення умови щодо такої реєстрації «за місцем проживання», на думку управління, дійсно потребує уточнення, оскільки залишає неврегульованою ситуацію, коли необхідність пошуку роботи виникає при тривалому фактичному проживанні громадянина не за місцем, де його проживання офіційно зареєстроване. У зв’язку з цим пропонуємо не виключати з статті 2 «Безробітні» Закону України "Про зайнятість населення" слова «за місцем проживання», а доповнити їх словами «чи перебування». Це, з одного боку, відповідатиме терміну «вільний вибір місця   проживання   чи   перебування», зміст якого розкривається у статті 3 Закону України «Про свободу пересування та вільний вибір місця проживання в Україні», а з іншого дозволить більш системно врегулювати відповідні відносини.

Зазначимо також, що пропозиція щодо виключення згаданої норми не супроводжується визначенням іншого критерію, за яким незайняті громадяни, які шукають роботу, а також зайняті громадяни, які бажають змінити професію або місце роботи, влаштуватися на роботу за сумісництвом чи у вільний від навчання час, мають обирати місце реєстрації. Між тим така ситуація, на нашу думку, не виключає можливості реєстрації у декількох центрах зайнятості одночасно, що в свою чергу може мати наслідком плутанину у веденні обліку та необгрунтоване збільшення фінансування при наданні соціальних послуг (професійна підготовка або перепідготовка, підвищення кваліфікації та профорієнтація; пошук підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні; інформаційні та консультаційні послуги) та виплаті матеріального забезпечення (допомога по безробіттю, у тому числі одноразова її виплата для організації безробітним підприємницької діяльності; матеріальна допомога у період професійної підготовки, перепідготовки або підвищення кваліфікації безробітного; допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка перебувала на його утриманні). Крім цього, така хаотична реєстрація, що не залежить від місця проживання (чи перебування), на наш погляд, негативно вплине на державне регулювання зайнятості населення, організацію професійної орієнтації, працевлаштування і соціальної підтримки тимчасово непрацюючих громадян.

Щодо обмеження можливостей пошуку підходящої роботи в умовах існуючого порядку реєстрації громадян як таких, що шукають роботу (про що йдеться у Пояснювальній записці до законопроекту) вважаємо за доцільне зазначити, що пропозиції щодо роботи, які надаються службою зайнятості, не обмежуються територією адміністративно-територіальної одиниці, на якій розміщено центри зайнятості. На цей час Державною службою зайнятості сформована і діє база даних вакансій, скористатись якою можливо незалежно від місця проживання. Також у багатьох центрах зайнятості функціонують Інтернет-центри, що містять різні загальноукраїнські портали щодо пошуку роботи, скористатись послугами яких можна безкоштовно і незалежно від місця проживання. Більше того, інформацію про нові вакансії (до речі, яка оновлюється щодня) можна отримати від Державної служби зайнятості безпосередньо на мобільний телефон.

Важливо зазначити також, що будь-яка зміна чинної норми статті 2 потребуватиме внесення відповідних уточнень до інших статей Закону України "Про зайнятість населення". Зокрема, це стосується «зміни місця проживання громадянина» при визнанні роботи такою, що не вважається підходящою (ч. 9 статті 7), «надання допомоги при переїзді на нове місце проживання» при визначенні прав Державної служби зайнятості (ч. 2 статті 19) та ін. 

Оскільки запропоновані зміни стосуються лише однієї статті закону, доцільно відповідним чином зафіксувати це у назві законопроекту.

Окремо звертаємо увагу на те, що Кабінет Міністрів України 26 жовтня своєю постановою вніс зміни до Порядку реєстрації, перереєстрації та ведення обліку громадян, які шукають роботу, і безробітних. Прийнятим рішенням, зокрема, передбачено, що громадянин може звернутися із заявою про допомогу у працевлаштуванні або надання (поновлення) статусу безробітного до центру зайнятості не за місцем реєстрації проживання, якщо такий громадянин не зареєстрований в інших центрах зайнятості. Вважаємо, що таке рішення мало б прийматися виключно на підставі внесення відповідних змін до чинного Закону України «Про зайнятість населення».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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