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До № 9327 від 21.10.2011

Народний депутат України

О.Черпіцький

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 
до статей 89, 90 Бюджетного кодексу України»

(щодо правомірності здійснення видатків на утримання 
загальноосвітніх спеціалізованих шкіл-інтернатів)

 У законопроекті пропонується визначити порядок фінансування спеціалізованих закладів (ліцеїв-інтернатів, гімназій-інтернатів, колегіумів-інтернатів) для обдарованих дітей із сільської місцевості. 
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

1. Головне управління поділяючи ідею автора законодавчої ініціативи щодо необхідності законодавчого врегулювання порядку фінансування освітніх закладів для обдарованих дітей, у той же час вважає недостатньо обґрунтованою пропозицію проекту щодо визначення порядку бюджетного фінансування лише для окремих таких закладів - загальноосвітніх ліцеїв-інтернатів, гімназій-інтернатів, колегіумів-інтернатів. Адже перелік таких закладів набагато ширший за наведений у проекті й  охоплює державні та обласні спеціалізовані школи-інтернати для інтелектуально обдарованих дітей, ліцеї, гімназії, колегіуми, навчальні заклади з поглибленим та профільним вивченням окремих предметів. Крім того, робота з обдарованою молоддю проводиться у загальноосвітніх, позашкільних, зокрема початкових спеціалізованих мистецьких (школах естетичного виховання), професійно-технічних і вищих навчальних закладах, в класах та групах з поглибленим вивченням навчальних предметів для обдарованої молоді у загальноосвітніх навчальних закладах, в тому числі такі, що розташовані у сільській місцевості, в гуртках та інших творчих об’єднаннях у загальноосвітніх, професійно-технічних і позашкільних закладах, дитячих закладах культури, спортивних школах і секціях, позашкільних навчальних закладах, що входять до Малої академії наук, тощо. 

2. Крім того, вважаємо не достатньо обґрунтованою пропозицію щодо фінансування визначених у проекті освітніх закладів тільки з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів. Такий підхід, на думку управління, не відповідає існуючій системі цих закладів за рівнем їх підпорядкованості, форм власності  та контингенту суб’єктів-отримувачів послуг. На нашу думку, питання щодо джерел фінансування навчальних закладів для обдарованих дітей має вирішуватися в комплексі, з урахуванням чинної мережі цих закладів та чіткого структурування останньої. Зокрема, було б логічно  в одному законопроекті передбачити зміни, наприклад, до Закону України «Про загальну середню освіту» щодо структури і назв відповідних спеціалізованих навчальних закладів та відповідні зміни до Бюджетного кодексу України щодо  порядку їх фінансування з бюджету того чи іншого рівня.
3. У законопроекті  йдеться про необхідність врегулювання порядку фінансування саме спеціалізованих закладів (ліцеїв-інтернатів, гімназій-інтернатів, колегіумів-інтернатів) для обдарованих дітей з сільської місцевості. Тим часом підпункт «б» пункту 2 частини першої статті 89 Бюджетного кодексу України, до якого проектом вносяться зміни,  вже містить перелік загальноосвітніх навчальних закладів, які фінансуються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів. За його змістом до них, зокрема, належать: загальноосвітні навчальні заклади усіх ступенів, спеціалізовані школи, ліцеї, гімназії, колегіуми, вечірні (змінні) школи); навчально-виховні комплекси «дошкільний навчальний заклад - загальноосвітній навчальний заклад», «загальноосвітній навчальний заклад - дошкільний навчальний заклад». 
Пропонованими у проекті змінами уточнюються поняття «ліцей», «гімназії», «колегіуми», замість яких передбачено використовувати, відповідно, «ліцей (ліцеї-інтернати)», «гімназії (гімназії-інтернати)»,«колегіуми (колегіуми-інтернати)». Оскільки такі  формулювання  навчальних закладів відповідають визначенню окремих типів загальноосвітніх навчальних закладів, яке наведено у статті 9 Закону України «Про загальну середню освіту», то вони можуть бути підтримані. Проте запропоновані у проекті зміни не визначають чіткий та однозначний  порядок фінансування саме згадуваних у поданих до законопроекту документах спеціалізованих закладів (ліцеїв-інтернатів, гімназій-інтернатів, колегіумів-інтернатів) для обдарованих дітей з сільської місцевості, які  згідно з наведеним у цьому ж  підпункті «б» пункту 2 частини першої статті 89 Бюджетного кодексу України можна також віднести до «спеціалізованих шкіл».
4.  У Пояснювальній записці до проекту зазначається, що питання щодо необхідності внесення змін до статей 89, 90 Бюджетного кодексу України в частині доповнення переліку вищезазначеного типу навчально-виховних закладів узгоджено з Міністерством освіти і науки, молоді та спорту України.

Звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами Регламенту Верховної Ради України якщо законопроект вноситься за погодженням з відповідними органами виконавчої чи судової влади, до нього додається таке погодження (ч. 7 ст. 91) та до законопроекту додаються супровідні документи, в яких наводиться перелік державних органів, з якими погоджено його остаточну редакцію (п. 5 ч. 2 ст. 99). 

5. Виходячи з положень пункту 6 статті 116 Конституції України, згідно з якою Кабінет Міністрів України забезпечує виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України, в тому числі щодо їх впливу на показники бюджету та відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини.

Керівник Головного управління                                            В.І.Борденюк

Вик.: Н.Чечетова 

          С.Гудзинський

