До реєстр. № 9327 21.10.2012 р.

Верховна Рада України

Про розгляд законопроекту

Комітет Верховної Ради України з питань бюджету на своєму засіданні 10 квітня  2012 року (протокол №86) розглянув проект Закону України про внесення змін до статей 89, 90 Бюджетного кодексу України (щодо правомірності здійснення видатків на утримання загальноосвітніх спеціалізованих шкіл-інтернатів), поданий народним депутатом України О.Черпіцьким, реєстр. №9327 від 21.10.2012 року. 

Проект закону передбачає внесення змін до статей 89 та 90 Бюджетного кодексу України: 

1) у статті 89 – уточнення переліку загальноосвітніх навчальних закладів (ліцеї, гімназії, колегіуми), видатки на утримання яких здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і міст обласного значення та враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, такими типами навчальних закладів ліцеї-інтернати, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати;
2) у статті 90 – доповнення видатків, що здійснюються з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів і враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, видатками на утримання загальноосвітніх спеціалізованих шкіл-інтернатів (ліцеї-інтернати, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати).

Гімназія-інтернат, ліцей-інтернат, колегіум-інтернат зідно із статтею 9 Закону України «Про загальну середню освіту» (із змінами) належать до загальноосвітніх навчальних закладів. При цьому, законом надано визначення таких закладів, що дозволяє однозначно тлумачити їх функціональне призначення. 
Відтак питання утримання таких закладів унормоване у статті 89 Бюджетного кодексу, згідно з якою до видатків, що здійснюються з районних бюджетів та бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим і міст обласного значення, віднесено видатки на загальноосвітні навчальні заклади (у тому числі: спеціалізовані школи, ліцеї, гімназії, колегіуми).

Щодо внесення змін до статті 90, слід зауважити, що з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів здійснюються видатки на загальну середню освіту для громадян, які потребують соціальної допомоги та реабілітації, що узгоджується з критеріями розмежування видів видатків між місцевими бюджетами, визначеними у статті 86 Бюджетного кодексу.

Пропозиція щодо врахування у цих бюджетах видатків на загальноосвітні спеціалізовані школи-інтернати (ліцеї-інтернати, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати) надана без будь-яких критеріїв розмежування видатків на утримання зазначених закладів між бюджетом Автономної Республіки Крим, обласними, міськими та районними бюджетами відповідно до вимог статті 86 Бюджетного кодексу України. При цьому з’являються прямі ризики передачі на обласний рівень усіх типів таких навчальних закладів, що не відповідає принципу субсидіарності, основою якого є необхідність максимально можливого наближення надання гарантованих послуг до їх безпосереднього споживача (стаття 7 Бюджетного кодексу України).

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради (висновок від 06.04.2012 р.№16/3-347/9327 - на 3 аркушах додається) вважає недостатньо обґрунтованою пропозицію проекту щодо визначення порядку бюджетного фінансування освітніх закладів лише для таких спеціалізованих освітніх закладів як ліцеї-інтернати, гімназії-інтернати, колегіуми-інтернати, оскільки перелік освітніх закладів для обдарованих дітей набагато ширший за наведений у законопроекті. Крім того, пропозиція щодо фінансування визначених у законопроекті освітніх закладів з бюджету Автономної Республіки Крим та обласних бюджетів також не достатньо обґрунтована, оскільки такий підхід не відповідає існуючій системі цих закладів за рівнем їх підпорядкованості, форм власності та контингенту суб’єктів-отримувачів послуг, та пропонує питання щодо джерел фінансування навчальних закладів для обдарованих дітей вирішувати в комплексі, з урахуванням чинної мережі цих закладів та чіткого структурування останньої. Виходячи з положень пункту 6 статті 116 Конституції України, а також вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України, Головне науково-експертне управління вважає, що для прийняття зваженого рішення щодо пропозицій проекту слід отримати відповідний висновок Кабінету Міністрів України.
Міністерство фінансів України проект закону не підтримує, оскільки передача видатків на утримання таких закладів до обласних бюджетів може призвести до звуження прав територіальної громади з вирішення питань у сфері освіти, а також вказує на невідповідність законопроекту положенням статей 7 і 86 Бюджетного кодексу України (висновок від 07.11.2011 р. № 31-07110-2-4/7674 – на 2 аркушах додається).
За результатами розгляду Комітет з питань бюджету ухвалив рішення: рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до статей 89, 90 Бюджетного кодексу України (щодо правомірності здійснення видатків на утримання загальноосвітніх спеціалізованих шкіл-інтернатів) (реєстр. №9327), поданий народним депутатом України О.Черпіцьким, відхилити (проект постанови – на 1 аркуші додається).
Разом з тим, враховуючи необхідність врегулювання порушеного питання, Комітет з питань бюджету звернувся до Кабінету Міністрів України з пропозицією вжити заходів щодо комплексного вирішення питання надання освітянських послуг загальноосвітніми навчальними закладами диференційовано за їх типами залежно від отримувачів таких послуг, чітко розмежувавши видатки на їх функціонування між видами місцевих бюджетів, що сприятиме підвищенню якості надання освітянських послуг.
Співдоповідачем на сесії Верховної Ради України з цього питання визначено Голову Комітету з питань бюджету Баранова Валерія Олексійовича.

Голова Комітету





     В.О. Баранов
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