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ВИСНОВОК  

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо забезпечення 

вимог кредиторів із передачі об‘єктів будівництва 

та інвестування» (реєстр. № 9334 від 16.05.2012 року, 

внесений народним депутатом України Ю.С.Сербіним, 

доопрацьований) 

У проекті пропонується внести до законів України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (у редакції від 22.12.2011 року) та «Про іпотеку» ряд змін з метою забезпечення захисту прав, свобод і законних інтересів довірителів фондів фінансування будівництва (у подальшому ФФБ), власників сертифікатів фондів операцій з нерухомістю (у подальшому – ФОН), інших цінних паперів, що засвідчують право вимоги на об‘єкт інвестування або отримання доходу від інвестування в операції з нерухомістю, у випадку банкрутства забудовників. 

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити з приводу його змісту наступне. 

Загального плану 
1. У змінах до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом» (зміни до ст.ст. 19, 23, 33 тощо) застосовується термін «передача у власність об‘єкту будівництва як цілісного майнового комплексу та закріплених об‘єктів інвестування». Проте, на нашу думку, в ньому слід уточнити, кому саме мають передаватися у власність зазначені об‘єкти, зокрема об‘єкт будівництва, оскільки невизначеність щодо цього питання може призвести до певних зловживань у цій сфері.

2. Проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, в ньому не враховується вимога про те, що структурна одиниця закону викладається у новій редакції лише у разі, якщо запропоновані зміни за обсягом займають більшу частину тексту або істотно впливають на його зміст. Проте у проекті пропонується викладати абзаци (зміни до абзацу 8 частини 1 ст. 1, зміни до абзацу 1 частини 5 ст. 19, зміни до ст.ст. 23 та 45 Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»,) у новій редакції, коли до самого тексту абзацу додається лише декілька слів. У зв‘язку з цим пропонуємо внести до проекту відповідні зміни.

Щодо змін до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом»

 Щодо змін до ст. 1

Головне управління не підтримує доповнення переліку кредиторів у цьому законі (якими є особи, що мають вимоги з грошових зобов‘язань до боржника)  особами, що мають до нього вимоги з майнових зобов‘язань, як це пропонується у новій редакції терміну «кредитор». Річ у тому, що у  зміст терміну «грошові зобов‘язання» (абзац 5 цієї статті) включені зобов’язання, що виникають внаслідок неможливості виконання зобов’язань за договорами зберігання, підряду, найму (оренди), ренти тощо та які мають бути виражені у грошових одиницях. Отже за цих умов зобов‘язання за договорами про участь у ФФБ  відносяться до грошових зобов‘язань. Те, що майнові вимоги кредиторів до боржника мають бути виражені в грошових одиницях, підтверджується і у частині 2 ст. 23 цього Закону. У випадку, якщо суб‘єкт права законодавчої ініціативи має на увазі вимоги з зобов‘язань, які не матимуть грошової оцінки, то зміни до ст. 1 слід доповнити визначенням змісту терміну «майнові зобов‘язання».

Щодо змін до ст. 23

У змінах до абзацу 5 частини 2 цієї статті доцільно врахувати те, що  зарахування до переліку кредиторів осіб, включених до системи обліку   прав  вимоги  довірителів  ФФБ,  може відбуватися також на підставі відповідних даних.

Щодо змін до ст. 33

У змінах до цієї статті слід уточнити, про яких саме кредиторів (це зауваження стосується також і змін до ст. 35 цього Закону) та інвесторів у них йдеться, враховуючи, зокрема, те, що у Законі України «Про фінансово-кредитні механізми і управління майном при будівництві житла та операціях з нерухомістю» термін «інвестор» не застосовується. Водночас в ньому є термін «спільний інвестор». Крім цього, у цих змінах варто визначити замовником чого саме стає утворений кредиторами та інвесторами житлово-будівельний кооператив, а також деталізувати організаційно-правові форми інших юридичних осіб (крім ЖБК), які можуть створити згадані кредитори та інвестори.

Щодо змін до ст. 45 

У змінах до цієї статті необхідно уточнити, про які ще (крім сертифікатів ФОН) цінні папери у них йдеться.

Щодо змін до ст. 5 Закону України «Про іпотеку»

У змінах до цієї статті пропонуємо чітко визначити, наявність якого саме цінного паперу, що засвідчує право вимоги на об‘єкт інвестування, унеможливлює іпотеку такого об‘єкту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо забезпечення вимог кредиторів із передачі об‘єктів будівництва та інвестування» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк 
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