До проекту № 9337 від 24.10.2011 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про особливості утворення 

державного акціонерного товариства залізничного 

транспорту загального користування» 

(реєстр. № 9337 від 24.10.2011 р., внесений 

Кабінетом Міністрів України)

У законопроекті з метою реформування залізничного транспорту, зокрема, шляхом розмежування функцій державного та господарського управління галуззю, пропонується врегулювати відносини, пов‘язані з особливостями створення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування (у подальшому - ДАТ), а також створити умови для задоволення потреб національної економіки і населення в перевезеннях. На думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, реалізація проекту дозволить створити вертикально інтегровану структуру, здатну ефективно функціонувати в сучасних умовах, що сприятиме підвищенню конкурентоспроможності українських залізниць, збільшенню зайнятості населенню та відрахуванню податків, зборів (обов‘язкових платежів) до бюджетів усіх рівнів.

Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед варто вказати, що існування такого виду акціонерних товариств як державні акціонерні товариства Законом України «Про акціонерні товариства» не передбачено, а тому юридично коректнішим буде використання іншого терміну - «публічне акціонерне товариство, 100 відсотків акцій якого належить державі». Зазначимо також, що, на нашу думку, визначати у проекті державний орган як «центральний орган виконавчої влади у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму і інфраструктури» не варто, оскільки його назва можна змінитися.  Доцільніше, на нашу думку, використовувати термін «центральний орган виконавчої влади у сфері транспорту».    

2. Згідно з проектом (ст. 3) ДАТ планується створити на базі Державної адміністрації залізничного транспорту України (Укрзалізниця), підприємств, установ, організацій залізничного транспорту загального користування, які реорганізуються шляхом злиття у публічне акціонерне товариство. У зв‘язку з цим всі перераховані структури мають припинити свою діяльність, що підкреслюється, зокрема, у частині 7 ст. 3 проекту, згідно з якою ДАТ є правонаступником всіх прав та обов‘язків  Державної адміністрації залізничного транспорту України та підприємств залізничного транспорту.

Проте слід звернути увагу на те, що Державна адміністрація залізничного транспорту України, згідно з п. 1 Положення про Державну адміністрацію залізничного транспорту в України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України № 262 від 29 лютого 1996 р., визначена як орган управління залізничним транспортом загального користування, а не як підприємство. У зв‘язку з цим її припинення як юридичної особи має супроводжуватися передачею відповідних функцій управління до іншого органу управління.  З огляду на це припинення діяльності  Державної адміністрації залізничного транспорту України має супроводжуватися визначенням на законодавчому рівні іншого органу виконавчої влади, до якого мають перейти відповідні функції щодо управління залізничним транспортом. Це випливає з змісту ст. 19 Конституції України, згідно з якою органи державної влади та їх посадові особи зобов‘язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 
Основні   правові,   економічні   та організаційні засади діяльності залізничного транспорту загального користування визначаються Законом України «Про залізничний транспорт», в якому, зокрема визначено питання управління залізничним транспортом (ст. 4); майно залізничного транспорту (ст. 5); основи  виробничо-фінансової та інвестиційної діяльності на залізничному транспорті (ст. 8) тощо. Причому певна частина положень проекту суперечить відповідним нормам згаданого Закону, згідно з яким, зокрема, основною організаційною ланкою  на  залізничному транспорті є залізниця (ст. 4), управління майном  підприємств залізничного транспорту загального користування здійснюється  Укрзалізницею (ст. 5) тощо, а тому їх зміст має бути узгоджений.  

Варто також зазначити, що аналіз змін, які пропонується внести до Закону України «Про перелік об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації», дозволяє зробити висновок про те, що частина підприємств залізничного транспорту залишається у державній власності, зокрема це державні підприємства по перевезенню вантажів і пасажирів, державне підприємство по підготовці пасажирських вагонів та їх експлуатації на залізничному транспорті «Укрвагонсервис»,  державні підприємства промислового залізничного транспорту тощо. При цьому деякі з вказаних підприємств входять до складу Укрзалізниці. Наприклад, це Український центр по обслуговуванню пасажирів, виставочно-інформаційний центр Укралізниці тощо. У зв‘язку з цим залишається незрозумілим, хто і яким чином буде управлятиме цими підприємствами після прийняття вказаного проекту.  

Виходячи з цього, вважаємо, що за цих умов реформування системи залізничного транспорту доцільніше проводити не шляхом прийняття окремого проекту про особливості утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування, а шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про залізничний транспорт», де питання реформування залізничного  транспорту має  бути вирішено комплексно. При цьому особливості утворення ДАТ можуть вирішуватися у перехідних положеннях цього закону. 
2. Згідно з проектом (ст. 4) до статутного капіталу ДАТ пропонується внести, зокрема, право господарського відання магістральними залізничними лініями загального користування та розміщеними на них технологічними спорудами, передавальними пристроями, що безпосередньо використовується для забезпечення процесу перевезень. Крім цього, у ст. 10 проекту визначається, що зазначене майно є державною власністю та закріплюється за товариством на праві господарського відання. Зазначимо, що такий підхід до визначення підстав використання товариством вказаного майна не відповідає засадам господарського законодавства. Це пояснюється тим, що згідно з ст. 136 ГК України право господарського відання є  речовим  правом суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з  обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами. Тобто право господарського відання є невідчужуваним правом, яке не має грошової оцінки. При цьому право господарського відання пов‘язується з державними та комунальними підприємствами, а не з акціонерними товариствами. До того ж, згідно з частиною 1 ст. 11 Закону України «Про акціонерні товариства» оплата вартості акцій, що розміщуються під час заснування акціонерного товариства, може здійснюватися грошовими  коштами, цінними паперами (крім боргових емісійних цінних паперів, емітентом яких є засновник, та векселів), майном і майновими правами, нематеріальними активами, що мають грошову оцінку. У зв‘язку з цим зазначене майно не можна вносити до статутного капіталу ДАТ, а для того, щоб воно залишилося у державній власності, його слід надавати ДАТ в оренду чи безоплатне користування. 

Це зауваження стосується також внесення до статутного капіталу ДАТ права постійного користування земельними ділянками, наданими для розміщення підприємств залізничного транспорту, які також слід або безпосередньо передати до статутного капіталу ДАТ, або, якщо є необхідність залишити їх у державній власності, надати товариству в оренду чи безоплатне користування. У зв‘язку з цим Головне управління не підтримує пропозиції про внесення запропонованих проектом змін до Земельного кодексу України.
Варто також звернути увагу на те, що у проекті відсутні будь-які обмеження щодо розпорядження таким видом майна ДАТ як акції акціонерних товариств, що проводять ремонт тягового рухомого складу та виготовляють залізобетонні конструкції і шпали, та акції (частки, паї), що належать державі у статутному (складеному) капіталі господарських товариств, утворених за участю підприємств залізничного транспорту. 
4. Певна частина положень проекту суперечить відповідним положенням ЦК України та Закону України «Про акціонерні товариства». Зокрема, йдеться про те, що чисельність та персональний склад правління затверджується Кабінетом Міністрів України, а очолює правління голова, який призначається на посаду та звільняється з посади Кабінетом Міністрів України (частина 3 ст. 6 проекту). Проте відповідно до чинного законодавства склад органів управління визначається у статуті товариства (п. 14 частини 2 ст. 13 Закону України «Про акціонерні товариства»), а обрання та припинення повноважень голови та членів виконавчого органу віднесено до компетенції наглядової ради (п. 8 частини 2 ст. 52 згаданого Закону). Аналогічні за змістом зауваження стосуються порядку обрання та припинення повноважень наглядової ради товариства та його ревізійної комісії.  Крім цього, згідно з ст. 160 ЦК України до компетенції наглядової ради акціонерного товариства віднесено здійснення контролю за діяльністю його виконавчого органу та захист прав акціонерів товариства, а не контроль та регулювання діяльності правління, як це передбачено у частині 4 ст. 6 проекту.  Варто звернути увагу і на те, що затвердження статуту акціонерного товариства віднесено до компетенції його установчих зборів (п. 3 частини 2 ст. 10 Закону України «Про акціонерні товариства»), а не Кабінету Міністрів України, як це пропонується у частині 4 ст. 3 проекту.

5. Чимало питань, які пропонується вирішити цим законопроектом, за своєю природою є питаннями виконавчої влади. Зокрема, це стосується частини 1 ст. 9 проекту, згідно з якою управління корпоративними правами держави стосовно ДАТ здійснює центральний орган виконавчої влади у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму і інфраструктури.  Проте, згідно з  п. 1 частини 2 ст. 5 Закону України «Про управління об‘єктами права державної власності», Кабінет Міністрів України, здійснюючи  управління  об'єктами   державної   власності,  визначає органи виконавчої влади, які здійснюють функції з управління об'єктами державної власності. Це зауваження відноситься також до визначення строку переоформлення правовстановлюючих документів на об‘єкти нерухомого майна (частина 2 ст. 5 проекту). 
6. Головне управління не підтримує доповнення частини 2 ст. 3 Закону України «Про приватизацію державного майна» новим абзацом, згідно з яким на передачу майна залізничного транспорту до статутного капіталу ДАТ, цей Закон не поширюється. Це пояснюється тим, що у п. 6 розділу ІІІ «Перехідні та прикінцеві положення» проекту Кабінету Міністрів України доручається подати до Верховної Ради України пропозиції щодо включення товариства до переліку об‘єктів права державної власності, що не підлягають приватизації, а, отже це майно не підлягатиме приватизації.

Пропонуємо також вилучити з проекту внесення змін до частини 2 ст. 3 Закону України «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», оскільки Закон України «Про особливості утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» не містить особливостей видачі дозвільних документів державному акціонерному товариству залізничного транспорту загального  користування. 
У зв‘язку з тим, що підприємства, установи та організації, майно яких передається до ДАТ, припиняються шляхом їх злиття, пропонуємо вилучити з проекту зміни до Закону України «Про відновлення платоспроможності боржника або визнання його банкрутом».  

7. Законопроект не відповідає вимогам щодо його оформлення з точки зору законодавчої техніки. Зокрема мету закону (у разі необхідності) слід визначати у преамбулі закону, а не в його тексті. Назви окремих статей проекту не узгоджуються з їх змістом. Наприклад, у ст. 3 згідно з її назвою мають розглядатися не лише особливості утворення товариства, а і особливості його реорганізації та ліквідації. Однак визначення цих питань у статті відсутнє. Разом з тим у частині 6 цієї статті визначається, що повноваження єдиного акціонера товариства здійснюються центральним органом виконавчої влади у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму і інфраструктури, що не відноситься до предмету статті. У деяких випадках у межах однієї частини формулюються дві різні правові приписи, хоча в ній має визначатися один припис. Наприклад, у частині 3 ст. 3 проекту, з одного боку, визначається як те, що товариство утворюється як публічне акціонерне товариство, а з іншого – встановлюється норма, яка обмежує повноваження підприємств, на базі яких утворюється товариство. Також звертаємо увагу на те, що положення законопроекту, яким притаманний конкретно-індивідуальний або тимчасовий характер, мають бути включені до розділу ІІІ «Перехідні та прикінцеві положення». Зокрема, це стосується частини 10 ст. 3 проекту про формування комісії з утворення  товариства.
8. Зазначимо, що зміст частини положень проекту не співпадає з змістом відповідних положень у Порівняльній таблиці до проекту. Зокрема, у тексті проекту зміни до Закону України «Про ліцензування певних видів господарської діяльності» обмежуються внесенням змін до ст. 14 цього Закону. Натомість у Порівняльній таблиці до проекту до цих змін додаються ще зміни до ст. 24 згаданого Закону. У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що  згідно з частиною 2 ст. 94 Регламенту Верховної Ради України законопроект  оформлений та/або зареєстрований без дотримання вимог цього Регламенту може бути повернутий суб'єкту права законодавчої ініціативи без його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про особливості утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

       Керівник Головного

науково-експертного управління                                   В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб,

         О.А.Шевченко
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