до реєстр. № 9340
від 25.10.2011
	Верховна Рада України 


Комітет у справах пенсіонерів, ветеранів та інвалідів на засіданні 14 грудня 2011 року розглянув проект Закону про внесення змін до статті 21 Закону України "Про пенсійне забезпечення" щодо надбавки до пенсії за віком професійним творчим працівникам, (реєстр.№9340 від 25.10.2011р.) поданий н.д. Яворівським В.О., і зазначає наступне. 

Поданим законопроектом пропонується статтю 21 Закону України «Про пенсійне забезпечення» доповнити новим пунктом, згідно з яким професійним творчим працівникам, які на момент одержання пенсії є (були) членами національних творчих спілок України, встановити надбавку до пенсії за віком у розмірі  40 відсотків основного розміру пенсії.
Комітет з розумінням ставиться до законодавчої пропозиції, направленої на підвищення рівня пенсійного забезпечення творчих працівників. Водночас з порушеного питання необхідно зазначити наступне. Пропозиція щодо внесення змін до Закону України "Про пенсійне  забезпечення" суперечить вимогам Закону України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування», яким визначено, що з його прийняттям розмір пенсій визначається виключно цим Законом. Положення Закону України "Про пенсійне  забезпечення" застосовуються лише в частині визначення права на пенсію за віком на пільгових умовах і за вислугу років. Водночас Законом України «Про загальнообов'язкове державне пенсійне страхування» збережено право на надбавки до пенсій, які були встановлені до прийняття цього Закону. Це стосується, зокрема, надбавок, передбачених Законом України «Про пенсійне забезпечення» (надбавки на непрацездатних членів сім’ї, надбавки на догляд одиноким пенсіонерам та інвалідам тощо). Що стосується підвищення розмірів пенсій в залежності від професійної діяльності, то ні Законом «Про пенсійне забезпечення», ні Законом «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» таких надбавок не передбачалось. Розмір пенсії залежить лише від стажу та від заробітної плати особи, яка, на думку членів Комітету, і має регулювати відносини в сфері професійної діяльності. 
Законопроектом пропонується надбавку до пенсії встановлювати тим професійним творчим працівникам, які на момент одержання пенсії є (були) членами національних творчих спілок України. Тобто, реалізація проекту закону в запропонованій редакції потребуватиме щомісячного підтвердження перебування пенсіонера  у складі національної творчої спілки України, що, в свою чергу, може призвести до затримки виплати всієї пенсійної суми (зазначене обумовлено тим, що всі передбачені надбавки та підвищення до пенсії є складовою частиною пенсійної виплати і виплачуються однією сумою). 

Комітет з питань бюджету зазначає, що реалізація проекту закону потребує додаткових витрат з Державного бюджету України, проте суб’єктом законодавчої ініціативи, в порушення статті 27 Бюджетного кодексу України та статті 93 Регламенту Верховної Ради України не подано фінансово-економічне обґрунтування з відповідними розрахунками. Водночас запропоновані компенсатори додаткових видатків Державного бюджету України не узгоджуються із запропонованим терміном набуття чинності законом (закон передбачається ввести в дію з 01.04.2012 року, в той час, як з початку 2012 року  можуть набувати чинності закони, які прийняті до 15 липня 2011 року).  
Комітет з питань Регламенту, депутатської етики та забезпечення діяльності Верховної Ради України також звертає увагу на недодержання вимог частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та частини першої статті 27 Бюджетного кодексу України.

Комітет з питань європейської інтеграції проінформував, що зазначений законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства України до законодавства ЄС, а отже, не потребує експертного висновку Комітету.
Комітет з питань культури і духовності погоджується, що зазначений законопроект покращить соціально-економічне становище професійних творчих працівників пенсійного віку і рекомендує Верховній Раді України прийняти його в першому читанні. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України рекомендує за результатами розгляду в першому читанні законопроект відхилити.

З урахуванням вищезазначеного та проведеного обговорення, Комітет рекомендує Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до статті 21 Закону України "Про пенсійне забезпечення" щодо надбавки до пенсії за віком професійним творчим працівникам (реєстр.№9340 від 25.10.2011), поданий н.д. Яворівським В.О., за результатами розгляду у першому читанні відхилити.

Виступити на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання доручено голові підкомітету з питань законодавства у сфері пенсійного забезпечення та пенсійної реформи Комітету Кульчинському М.Г.

Проект постанови Верховної Ради України та висновок Головного науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України додаються.
Голова Комітету                                                                 В.Сушкевич
