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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про вибори народних депутатів України»

(реєстр. № 9265-4 від 27.10.2011 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий даний законопроект, в якому пропонується прийняти новий Закон України «Про вибори народних депутатів України» з одночасним визнанням діючого Закону таким, що втратив чинність.

Проектом передбачено кардинальну зміну виборчої системи. Згідно зі ст. 1 проекту вибори депутатів здійснюються на засадах пропорційної системи з обранням депутатів у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі за відкритими виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій. При цьому «виборчі списки формуються партіями на підставі пропозицій регіональних організацій щодо осіб, яких слід включити до виборчого списку та шляхом закріплення за кожним територіальним виборчим округом від одного до трьох кандидатів у депутати (крім закордонного виборчого округу), та з наданням виборцю права персоніфікувати своє голосування за конкретного кандидата у депутати» (ч. 3 ст. 1). Для проведення виборів територія України поділяється на територіальні виборчі округи у кількості від 200 до 225 з приблизно рівною кількістю виборців: відхилення орієнтовної середньої чисельності виборців у територіальних виборчих округах у межах території України має дорівнювати не більше ніж половині відсотка (ч. 2 і ч. 3 ст.18). Висування кандидатів у депутати здійснюється у вигляді відкритого виборчого списку кандидатів у депутати. Очолюють виборчий список перші п’ять кандидатів – лідери виборчого списку, черговість яких визначається на з'їзді (зборах, конференції). Усі кандидати у депутати, висунуті партією, включаються до попереднього відкритого виборчого списку (далі – виборчий список) партії. Всі кандидати, включені до виборчого списку,  закріплюються за певним територіальним виборчим округом (крім закордонного виборчого округу) у кількості від одного до трьох кандидатів (ч. ч. 5-8 ст. 57). Право на участь у розподілі депутатських мандатів за результатами голосування набувають всі партії, які взяли участь у голосуванні. Для визначення кількості мандатів, отриманих партією, визначається виборча квота (кількість голосів, необхідних для отримання одного мандата) (ч. 1 ст. 96). Центральна виборча комісія формує остаточні виборчі списки партій, які отримали депутатські мандати. В остаточний виборчий список партії включаються кандидати від партії, що були закріплені за територіальними виборчими округами в черговості, яка визначається залежно від відсотку голосів виборців, поданих за кандидатів у територіальних виборчих округах. Вище місце отримує кандидат, в якого відсоток голосів виборців, поданих за нього в територіальному виборчому окрузі, більший (ч. ч. 1-3 ст. 97). 

Поряд із запровадженням нової виборчої системи переважна більшість приписів проекту відтворює положення чинного Закону України «Про вибори народних депутатів України», а приписи Розділів 2, 8, 9, 12, 13 проекту повністю ідентичні відповідним розділам чинного Закону.

За результатом аналізу поданого законопроекту Головне управління не підтримує його прийняття, оскільки запропонована у ньому модель виборчої системи базується на суперечливих приписах і не має цілісного характеру, що виключає можливість її практичного застосування.

До поданого проекту можуть бути висловлені наступні зауваження:

1. Передбачена у проекті виборча система у ч. 3 ст. 1 характеризується як пропорційна система з обранням депутатів у багатомандатному загальнодержавному виборчому окрузі за відкритими виборчими списками кандидатів у депутати від політичних партій «з наданням виборцю права персоніфікувати своє голосування за конкретного кандидата у депутати». 

На запровадження цієї виборчої системи спрямована більшість новел проекту. Зокрема, проектом передбачається: нова форма виборчого бюлетеню, до якої вміщується перелік кандидатів, закріплених партією за територіальним виборчим округом (ст. 57); при підведенні підсумків голосування на виборчій дільниці до протоколу ДВК про підрахунок голосів виборців на виборчій дільниці включається «кількість голосів виборців, поданих за кандидатів у депутати, включених до виборчого списку кожної партії (за кожного кандидата, закріпленого за виборчим округом, окремо)». Аналогічні відомості вносяться до протоколу ОВК (п. 18 ч. 2 ст. 88, п. 19 ч. 1 ст. 92); до протоколу ЦВК про результати виборів депутатів вносяться «кількість голосів виборців, поданих за кожного кандидата від партії», «відсоток голосів виборців, поданих за кожного кандидата від партії» (п. 23, п. 24 ч. 1 ст. 95); ЦВК формує остаточні виборчі списки партій залежно від відсотку голосів виборців, поданих за кандидатів у територіальних виборчих округах (ч. 2 ст. 97) тощо.

Виходячи з наведеного, норми проекту мають надавати виборцям право проголосувати за конкретного кандидата, включеного до списку партії. Проте аналіз законопроекту свідчить, що це ключове положення не знаходить закріплення у його приписах. Адже згідно з ч. 8 ст. 82 «у виборчому бюлетені виборець робить одну позначку «плюс» («+») або іншу, що засвідчує його волевиявлення, у квадраті проти назви партії, за кандидатів у депутати від якої він голосує. Виборець може голосувати за кандидатів у депутати лише від однієї партії або не підтримати кандидатів у депутати від жодної партії. У разі непідтримання кандидатів у депутати від жодної партії виборець робить позначку «плюс» («+») або іншу, що засвідчує його волевиявлення, у квадраті проти слів «Не підтримую кандидатів від жодної політичної партії». Тим самим виборцю насправді не надається можливості проголосувати за конкретного кандидата, що зводить нанівець всі запропоновані у проекті новели і не дозволяє встановити результати голосування за правилами, визначеними у проекті.

2. Проект розроблено без урахування положень Конституції України. Зокрема:

2.1. Згідно з ч. 1 ст. 77 Конституції України чергові вибори до Верховної Ради України відбуваються в останню неділю жовтня п'ятого року повноважень Верховної Ради України. Всупереч наведеній конституційній нормі відповідно до частини першої статті 16 проекту чергові вибори депутатів відбуваються в останню неділю березня останнього року повноважень Верховної Ради України;

2.2. Приписами ст. 9 проекту встановлюються вимоги щодо кандидатів на посаду народного депутата. При цьому положення проекту суперечать ст. 76 Конституції України, яка містить вичерпний перелік вимог до кандидатів на посаду народного депутата і за якою «народним депутатом України може бути громадянин України, який на день виборів досяг двадцяти одного року, має право голосу і проживає в Україні протягом останніх п'яти років. Не може бути обраним до Верховної Ради України громадянин, який має судимість за вчинення умисного злочину, якщо ця судимість не погашена і не знята у встановленому законом порядку».

2.2.1. Відповідно до п. 3) ч. 5 ст. 9 проекту не може бути висунутий кандидатом й обраний депутатом громадянин, який «до дня закінчення повноважень Верховної Ради України того скликання, у виборах до якої висувають цього кандидата, його вік перевищуватиме граничний вік перебування на державній службі для осіб однієї статі із цим кандидатом». Запропонований припис по суті встановлює віковий ценз для кандидатів у депутати, який відсутній у положеннях ст. 76 Конституції України.

2.2.2. Частина 4 ст. 9 проекту передбачає, що одна й та сама особа не може бути обрана народним депутатом України більше ніж два строки підряд, проте ст. 76 Конституції України не передбачає будь-яких обмежень такого характеру.

3. У приписах проекту достатньо суперечливо регламентується питання формування виборчого списку партії та закріплення окремих кандидатів за територіальними округами. 

Зокрема, усі кандидати у депутати, висунуті партією, включаються до попереднього виборчого списку партії (ч. 7 ст. 57) шляхом закріплення за кожним територіальним виборчим округом (крім закордонного виборчого округу) у кількості від одного до трьох кандидатів у депутати (ч. 8 ст. 57). При цьому згідно з ч. 6 ст. 57 очолюють виборчий список перші п’ять кандидатів-лідери виборчого списку, черговість яких визначається на з’їзді. З наведених приписів статті 57 випливає, що лідери виборчого списку також закріплюються за територіальними округами, проте у п. 3 ч. 5 ст. 77 передбачено, що у виборчому бюлетені зазначаються «прізвища, імена, по батькові лідерів виборчого списку партії, що не закріплені за виборчими округами». Отже, не можна однозначно зрозуміти, чи закріплюються «лідери виборчого списку» за територіальними округами. 

Крім того, аналіз положень проекту в цілому не дозволяє зрозуміти, з якою метою до списку партії вміщуються «лідери виборчого списку». Адже виходячи з положень ч. 7 ст. 77 (виборчий бюлетень) виборець не може голосувати за «лідерів виборчого списку» (навпроти їх прізвищ не передбачається розташування «порожніх квадратів для голосування»), а статтею 97, у якій визначено правила формування ЦВК остаточних виборчих списків партій, які отримали депутатські мандати, не передбачається їх включення до цих списків і відповідно участь у розподілі мандатів.

Потребують також уточнення ті положення ст. 77, які стосуються розташування окремих позицій у бюлетені для голосування, оскільки вони викладені недостатньо чітко і зрозуміло. 

4. У приписах проекту не знайшло належної регламентації питання голосування у закордонному окрузі. Зокрема, не зрозуміло, за кого саме голосують виборці у закордонному виборчому окрузі, адже згідно з ч. 3 ст. 1 проекту не передбачено закріплення окремих кандидатів за закордонним виборчим округом. При цьому проектом визначена єдина форма бюлетеню (ст. 77), яка не враховує наведеного припису ч. 3 ст. 1.

5. Новелою проекту є відмова від так званого прохідного бар’єру. Згідно з ч. 1 ст. 96 «право на участь у розподілі депутатських мандатів за результатами голосування в загальнодержавному виборчому окрузі набувають всі партії, які взяли участь у голосуванні». Головне управління не підтримує цю новелу, оскільки повна відмова від виборчого бар’єру в умовах пропорційної виборчої системи зводить нанівець її переваги.

6. Проектом передбачено, що партії, які за результатами голосування не отримали ні одного депутатського мандату, або дробовий залишок у яких не дає їм можливості отримати додатковий депутатський мандат, мають право офіційно передати свою частку отриманих голосів іншій партії, що за результатами голосування, отримала хоча б один депутатський мандат (ч. 8 ст. 96). Тим самим проект по суті передбачає, що партія на власний розсуд вирішує, кому “віддати” голоси виборців, які за неї проголосували, що призводить до фактичного викривлення волевиявлення виборців. Така пропозиція викликає істотний сумнів, оскільки не відповідає конституційно закріпленому принципу прямих виборів (ст. 71 Конституції України). Адже принцип прямого виборчого права означає відсутність посередника між волевиявленням виборців і результатами виборів. 

7. На сьогоднішній день в Законі України «Про засади запобігання і протидії корупції» передбачено, що особа, яка претендує на зайняття посади, зазначеної в пункті 1 та підпункті "а" пункту 2 частини першої статті 4 цього Закону (це стосується також народних депутатів), до призначення або обрання на відповідну посаду подає в установленому законом порядку декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік за формою, що додається до цього Закону (ч. 5 ст. 12).

Поданий проект відтворює норму чинного Закону України «Про вибори народних депутатів України» щодо обов’язку кандидата у депутати подати до органу державної податкової служби за своєю податковою адресою декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, за формою, що передбачена Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції» (ст. 60). Вважаємо, що такий підхід є невдалим, оскільки за змістом проекту після закінчення перевірки Державна податкова адміністрація України оприлюднює на своєму офіційному веб-сайті довідку про результати перевірки даних, що зазначені в декларації, що подана кандидатом в депутати, і направляє її до Центральної виборчої комісії. З огляду на швидкоплинність виборчого процесу та досить стислі строки реєстрації вважаємо більш вдалим підхід, який існував раніше у виборчому законодавстві, коли відповідні відомості подавалися одразу до Центральної виборчої комісії.

Крім того, ч. 1 ст. 60 проекту передбачено, що кандидат у додатку до своєї податкової декларації зазначає відомості щодо майнового стану, доходів і витрат членів його сім'ї. Проте наведений припис суперечить припису ч. 5 ст. 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», яким передбачено подання декларації у вигляді єдиного документу (без додатків).

8. Окремі приписи проекту суперечать основним засадам виборів народних депутатів України, зокрема, принципу публічності і відкритості виборчого процесу, за яким «підготовка і проведення виборів депутатів здійснюються публічно і відкрито»; «представникам засобів масової інформації гарантується безперешкодний доступ на всі публічні заходи, пов'язані з виборами, …» (ч. ч. 1 і 4 ст. 13 проекту). Натомість проектом встановлена заборона доступу до місця проведення з'їзду (зборів, конференції), де проходить висунення кандидатів у депутати, представників засобів масової інформації (ч. 13 ст. 57).

9. До проекту можуть бути висловлені зауваження техніко-юридичного, стилістичного та редакційного характеру. Зокрема:
9.1. Після назви статті 60 «Декларування майнового стану, доходів і витрат кандидатом у депутати» перед частиною першою цієї статті слідує формулювання незрозумілого змісту: «у зв'язку з участю у виборах, на оприлюднення біографічних відомостей та декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру, за формою, що передбачена Законом України «Про засади запобігання і протидії корупції». Виходячи зі змісту наведеного положення неможливо встановити, до якої структурної частини статті 60 проекту його слід віднести.

9.2. У п. 6 ч. 12 ст. 39, ч. 4 та п. 8 ч. 8 ст. 105 згадується Державний департамент України з питань виконання покарань. Натомість відповідно до Указу Президента України від 09.12.2010 р. № 1085/2010 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» Державний департамент України з питань виконання покарань було реорганізовано в Державну пенітенціарну службу України, яка діє на підставі Положення про Державну пенітенціарну службу України, затвердженого Указом Президента України від 06.04.2011 р. №394/2011.
10. До поданого проекту можуть бути висловлені також інші зауваження, викладення яких не є можливим з огляду на стислі строки підготовки цього висновку та зміст уже висловлених зауважень, які дають підстави для однозначного висновку щодо неприйнятності цього законопроекту.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
Керівник Головного управління 



           В.І. Борденюк

Вик. Мельник О.В., Снігур І.Й.
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