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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 

деяких законодавчих актів України щодо недопущення усиновлення українських громадян особами, які перебувають в одностатевих  шлюбах»

(№ 9353 від 27.10.2011 р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до Сімейного кодексу України та Закону України «Про охорону дитинства» передбачається встановити імперативну заборону на всиновлення українських дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, особами, які перебувають в одностатевих шлюбах.

Головне управління, не заперечуючи проти законодавчої ініціативи, спрямованої на вдосконалення законодавства у сфері усиновлення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, та порядку  встановлення походження дитини, вважає за доцільне зазначити наступне.
Відповідно до статті 21 Сімейного кодексу України (надалі – СК України) в Україні шлюбом визнається сімейний союз жінки і чоловіка, зареєстрований в органі державної реєстрації актів цивільного стану. 
Після ратифікації Україною Європейської конвенції про усиновлення дітей (переглянутої) (надалі - Конвенція) громадськістю висувалося припущення, що з моменту набрання чинності згаданим документом згідно статті 7 Конвенції в Україні буде можливим усиновлення українських дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, особами, що перебувають в одностатевих шлюбах. Однак щодо статті 7 Конвенції Україною були зроблені застереження, відповідно до  яких в Україні дозволяється усиновлення дітей лише особам різної статі, що перебувають у зареєстрованому шлюбі, та одинокій особі. 
Конвенція дозволяє Державам-учасницям поширити застосування положень щодо усиновлення на одностатеві пари, які одружені, перебувають у зареєстрованому партнерстві або разом проживають у постійних стосунках. Зазначене положення може застосовуватися у випадку, коли внутрішнє законодавство держав передбачає можливість укладення одностатевих шлюбів та усиновлення дітей таким подружжям. Чинне ж українське законодавство такої можливості не передбачає, а .Конвенція не зобов’язує держави, що її ратифікували, змінювати положення внутрішнього законодавства та запроваджувати інститут шлюбу або зареєстрованого партнерства одностатевих пар. Крім того, статтею 211 СК України передбачається, що усиновлювачами не можуть бути особи однієї статі. 

У випадку, якщо згадана одинока особа є іноземцем, то відповідно до статті 212 Сімейного кодексу України такий іноземець відноситься до осіб, які не можуть бути усиновлювачами, крім випадків, коли він є родичем дитини.  Зазначена стаття 212 СК України не містить вичерпного переліку осіб, які не можуть усиновлювати дітей, а містить норму, що має оціночний характер і згідно якої не можуть бути усиновлювачами дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, інші (тобто будь-які) особи, інтереси яких суперечать інтересам дитини. Тому Україна вправі відмовити в усиновленні дитини іноземцю, що є родичем дитини, якщо він перебуває в одностатевому шлюбі, на тій підставі, що в такій сім‘ї не будуть забезпечені найкращі інтереси дитини з огляду на необхідність належного й всебічного розвитку дитини, стабільних та гармонійних умов її життя (стаття 207 СК України) та справжніх сімейних цінностей. Але враховуючи, що частина 2 статті 212 СК України має оціночний характер, було би доцільним встановити пряму законодавчу заборону на усиновлення дітей і іноземцеві, який є її родичем, у випадку, якщо така особа перебуває в одностатевому шлюбі.
Враховуючи зазначене, Головне управління підтримує внесення змін до статті 24 Закону України «Про охорону дитинства» щодо встановлення норми про заборону усиновлення дитини, яка є громадянином України, іноземцеві (в тому числі і у разі, якщо такий іноземець є родичем дитини), який перебуває в одностатевому шлюбі, оскільки зазначене положення в певній мірі кореспондується із відповідними нормами Сімейного кодексу України.
У законопроекті пропонується також бачення з приводу визначення батьківства чи материнства дитини, якщо ті чи інші є іноземцями чи особами без громадянства і перебувають в одностатевих шлюбах. Тобто фактично в таких випадках мова йде про народження дитини із застосування допоміжних репродуктивних технологій для іноземних подружніх пар. В Україні відповідно до частини 2 статті 123 СК України за послугами до жінки, що має бажання і змогу виносити і народити дитину для інших осіб, може звернутися лише подружжя (чоловік та жінка). 20 вересня 2011 року Верховною Радою України було прийнято Закон України «Про внесення змін до статті 123 Сімейного кодексу України щодо визначення батьків дитини, народженої в результаті застосування  допоміжних репродуктивних технологій», відповідно до якого одностатеве подружжя не може бути визнано батьками народженої в результаті застосування допоміжних репродуктивних технологій дитини.

Вважаємо за необхідне звернути увагу на те, що запропоновані норми щодо обмеження визначення батьківства та материнства дитини у поданій редакції матимуть труднощі правозастосовного характеру. Україною не визнаються одностатеві шлюби. Відповідно іноземці чи особи без громадянства, що перебувають у таких шлюбах, не зобов‘язані в Україні заявляти про  факт таких відносин, у зв‘язку з чим буде проблематично визначити, чи перебуває така особа в одностатевому шлюбі, якщо домовленість про народження дитини була попередньо досягнута на платній основі (зокрема, неофіційно).

Крім того, у разі, якщо жінка-іноземець, що перебуває в одностатевому шлюбі, сама безпосередньо народила дитину в Україні, немає підстав відібрати в нею дитину, оскільки в цьому випадку буде порушено права людини та дитини. На таку дитину видається документ, що підтверджує її народження, також  дитина має бути зареєстрована органами державної реєстрації актів цивільного стану.  Відповідно до чинного законодавства України, зокрема, Закону України «Про державну реєстрацію актів цивільного стану», Правил державної реєстрації актів цивільного стану в Україні, затверджених наказом Міністерства юстиції                                       України  від 18 жовтня 2000 р. № 52/5, підставою для проведення державної реєстрації народження дитини є визначені центральним органом виконавчої влади у сфері охорони здоров'я документи, що підтверджують факт народження. Державна реєстрація актів цивільного стану за заявами іноземців, осіб без  громадянства проводиться за законодавством України. Органи державної   реєстрації актів цивільного стану повідомляють компетентні органи іноземних держав, з якими Україною укладено  договори  про  правову  допомогу  і  правові відносини у цивільних і сімейних справах, про державну реєстрацію актів цивільного стану громадян таких держав, якщо правилами договорів 
передбачено надання зазначених відомостей. 

У зв‘язку з зазначеним пропозиції щодо невизнання батьком (матір‘ю) дитини іноземців чи осіб без громадянства, що перебувають у одностатевих шлюбах, потребують більш чіткого формулювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
Керівник Головного управління                                          В.БОРДЕНЮК
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