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До № 9374 від 01.11.2011 р.

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України

“Про теплопостачання”

(реєстр. № 9374 від 01.11.2011 р.)

У законопроекті пропонується шляхом внесення змін до Закону України “Про теплопостачання” визначити термін “технологічний мінімум споживання природного газу” (зміни до ст. 1), а також передбачити можливість в разі несплати або внесення не в повному обсязі плати за використаний природний газ та послуги з його транспортування обмежувати енергопостачання об’єктів у сфері теплопостачання в опалювальний період до технологічного мінімуму споживання природного газу (зміни до ст. 6).

Відповідно ж до чинної редакції абз. 12 ст. 6 Закону України “Про теплопостачання” забороняється відключення в опалювальний період об’єктів теплопостачання від системи енерго-, газо-, водопостачання як об’єктів життєзабезпечення та стратегічного призначення.

Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне зауважити наступне.

У запропонованій редакції абзацу 12 статті 6 Закону України “Про теплопостачання” залишається невизначеним коло споживачів, для яких встановлюватиметься технологічний мінімум споживання природного газу та зниження енергопостачання до цього рівня, що створює передумови для обмеження енергопостачання закладів охорони здоров’я, освіти тощо, з чим навряд чи можна погодитися.

У проекті зазначається, що методика встановлення технологічного мінімуму споживання газу буде затверджуватися спільним рішенням центральних органів виконавчої влади з питань забезпечення реалізації державної політики у сфері житлово-комунального господарства та енергетики. При цьому незрозуміло, за якими критеріями такий технологічний мінімум буде визначатися, адже, виходячи зі змісту змін до статті 1 Закону, споживання газу буде встановлюватися на такому рівні, щоб забезпечити “номінальне функціонування підприємств”, проте питання що саме слід розуміти під цим терміном, у законопроекті залишилось невизначеним.

Необхідність запропонованих змін обгрунтовується суб’єктом права законодавчої ініціативи потребою недопущення фінансових збитків НАК “Нафтогаз України”, а також забезпечення дисципліни розрахунків за природний газ. Однак при цьому не аналізуються можливі негативні наслідки таких обмежень споживання природного газу для населення, наприклад, при запровадженні “номінального функціонування” закладів освіти, охорони здоров’я тощо.

Крім того, дещо сумнівною виглядає аргументація суб’єкта права законодавчої ініціативи про те, що прийняття зазначених змін дозволить покращити дисципліну розрахунків за природний газ. Зауважимо, що з метою покращання системи розрахунків за спожитий газ вже застосовується система поточних рахунків із спеціальним режимом використання для зарахування коштів, що надходять як плата за спожитий природний газ від усіх категорій споживачів (стаття 18 Закону України “Про засади функціонування ринку природного газу”). Проте в поданих документах не надається детальний аналіз причин порушення строків фінансових розрахунків та, зокрема, несвоєчасного виділення коштів з бюджету на компенсацію вартості природного газу для деяких споживачів. Вважаємо, що вирішення проблеми своєчасних розрахунків за природний газ знаходиться не стільки в площині законодавчого регулювання, скільки у сфері практичної діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування щодо виконання відповідних приписів законів.
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