ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін 

до Закону України «Про залізничний транспорт» 

(реєстр. № 9377 від 01.11.2011 року, внесений

Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про залізничний транспорт» зміни, які випливають з необхідності створення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, створить правові умови для приведення у відповідність до конституційних вимог організаційно-правової системи управління залізничним транспортом, сприятиме підвищенню конкурентоспроможності на внутрішньому та міжнародному ринку транспортних послуг, створить додаткові можливості залучення інвестиційних ресурсів для техніко-технологічної модернізації галузі.

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.

1. Насамперед, слід звернути увагу на те, що текст поданого проекту не відповідає тексту змін, які пропонується внести до цього ж закону у Порівняльній таблиці до проекту, що ускладнює його аналіз. Зокрема, це стосується змін до ст. 1 Закону України «Про залізничний транспорт». У тесті Закону із абзацу другого слова «організацій і» та «загального користування» пропонується вилучити, проте в таблиці вони залишаються у у цьому абзаці. Натомість у змінах до ст. 1, які містяться у Порівняльній таблиці, ця стаття доповнюється новим терміном «Державне публічне акціонерне товариство «Українська залізниця» (далі – АТ «Укрзалізниця»),  а за текстом самого законопроекту внесення відповідного доповнення до ст. 1 не передбачено. Зміст термінів «залізниця» та «підприємства залізничного транспорту» у тексті проекту не співпадає з змістом цих термінів у Порівняльній таблиці до проекту. До змін, які пропонується внести до ст. 4 у Порівняльній таблиці,  включено доповнення цієї статті двома новими частинами, однак у тексті проекту відповідні зміни до вказаної статті не вносяться.

У зв‘язку з цим пропонуємо відповідно до п. 2 частини 2 ст. 94 Закону України «Про Регламент Верховної Ради України» розглянути питання про повернення законопроекту суб'єкту  права  законодавчої  ініціативи  без  його включення до порядку денного сесії та розгляду на пленарному засіданні Верховної Ради для усунення вказаних недоліків.

2. Аналіз поданого проекту підтверджує доцільність пропозиції, яка висловлена у висновку Головного управління за № 16/3-1124/9337 від 01.11.2011 року на внесений Кабінетом Міністрів України проект закону «Про особливості утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування» (реєстр. № 9337 від 24.10.2011 року) про те, що правове оформлення реформування системи залізничного транспорту доцільніше проводити не шляхом прийняття двох окремих законів («Про внесення змін до Закону України «Про залізничний транспорт» та «Про особливості утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування»), а шляхом внесення необхідних для цього змін до Закону України «Про залізничний транспорт» одним законом. Раціональність такого підходу підтверджується, насамперед, неузгодженостями між вказаними проектами. Наприклад, навіть акціонерне товариство, яке пропонується утворити у ході реформи, іменується в них по-різному: у проекті № 9337 – йдеться про утворення державного акціонерного товариства залізничного транспорту загального користування   без конкретизації його найменування, а у проекті № 9377 – про АТ «Укрзалізниця». Крім того, має місце непотрібне дублювання в обох проектах одних і тих же положень. Це зауваження стосується, зокрема, визначення режиму майна залізничного транспорту загального користування у ст. 10 проекту № 9337 та у ст. 5 проекту № 9377. 
3.  У ст. 5 проекту (як і у ст. 10 проекту № 9337) передбачається визначити, що майно залізничного транспорту загального користування є державною власністю та закріплюється за товариством на праві господарського відання. Зазначимо, що такий підхід до визначення підстав використання товариством вказаного майна не відповідає засадам господарського законодавства. Річ в тому, що згідно з ст. 136 ГК України право господарського відання є  речовим  правом суб'єкта підприємництва, який володіє, користується і розпоряджається майном, закріпленим за ним власником (уповноваженим ним органом), з  обмеженням правомочності розпорядження щодо окремих видів майна за згодою власника у випадках, передбачених цим Кодексом та іншими законами, і пов‘язується виключно з державними та комунальними підприємствами, а не з акціонерними товариствами. У зв‘язку з цим майно на праві господарського відання може передаватися лише до державних та комунальних підприємств, а не до акціонерних товариств, до яких воно має передаватися у власність або на умовах оренди чи інших форм користування.

4. Одним з наслідків утворення АТ «Укрзалізниця» є те, що залізниці із самостійних суб‘єктів господарювання перетворяться у відокремлений підрозділ цього товариства (за текстом проекту) або його філію (за текстом Порівняльної таблиці до проекту). Проте слід звернути увагу на те, що внутрішні відносини між господарським товариством та його структурними підрозділами мають регулюватися статутом товариства та його іншими внутрішніми положеннями, а не законом. У зв‘язку з цим з Закону України «Про залізничний транспорт» доцільно вилучити всі посилання на залізниці, оскільки предметом регулювання законом є діяльність АТ «Укрзалізниця» в цілому. Слід також звернути увагу на те, що у зв‘язку з утворенням АТ «Укрзалізниця» з складу законодавства про залізничний транспорт (ст. 3 проекту) слід виключити Статут залізниць України.

5. Вважаємо, що у змінах до ст. 4 проекту питання управління залізничним транспортом має бути визначено більш детально. Зокрема,  повноваження Кабінету Міністрів України у відповідній сфері мають бути чітко відокремлені від повноважень центрального органу виконавчої влади у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму та інфраструктури (юридично коректніше використовувати термін «центральний орган виконавчої влади у сфері транспорту»). Слід також визначити повноваження органів державної влади у сфері цінової та тарифної політики на залізничному транспорті, оскільки діяльність АТ «Укрзалізниця» набуває ознак природної монополії. Більш детально має бути визначена і інвестиційна складова тарифів на залізничні перевезення, зокрема, режим використання відповідних коштів.  

6.  Звертаємо увагу на те, що визначений у проекті порядок набрання чинності цим Законом з дня державної реєстрації АТ «Укрзалізниця» не відповідає Конституції України, оскільки ст. 58 Основного Закону пов‘язує набрання чинності законів з їх опублікуванням, а не з невідомими для більшості населення подіями.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про залізничний транспорт» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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