До № 9385 від 01.11.2011р.,

н.д.  В.Г.Хара 
В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до законів України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" 

(№ 9385 від 01.11.2011р.)

У законопроекті шляхом внесення змін до законів України "Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування" та "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" передбачається  запровадити зарахування до страхового стажу періодів отримання допомоги по вагітності та пологах, поступове підвищення тривалості стажу для призначення пенсії в мінімальному розмірі, здійснення перерахунку пенсій працюючим пенсіонерам з урахуванням показника середньої заробітної плати за три календарні роки перед зверненням за перерахунком пенсії. Також пропонується визначати розмір пенсії при переході з пенсії за вислугу років на пенсію за віком у тому ж порядку, що і при переході з пенсії по інвалідності на пенсію за віком. 

Законопроект спрямований на вдосконалення процесу запровадження підвищеної тривалості стажу для призначення пенсії в мінімальному розмірі та здійснення перерахунку пенсій працюючим пенсіонерам передбачених Законом України "Про заходи щодо законодавчого забезпечення реформування пенсійної системи".

Підтримуючи пропозицію про зарахування до страхового стажу періодів отримання допомоги по вагітності та пологах, Головне управління разом з тим звертає увагу на те, що запропонована редакція змін до Закону України "Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов'язкове державне соціальне страхування" передбачає  сплату єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування роботодавцями лише за працюючих одержувачів допомоги по вагітності та пологах, а це означає, що й зарахування цього періоду до страхового стажу поширюватиметься на працюючих одержувачів цієї допомоги. У зв’язку із цим, для забезпечення рівності прав перед Законом працюючих і непрацюючих одержувачів допомоги по вагітності та пологах, необхідно визначити порядок нарахування та сплати єдиного внеску за рахунок бюджетних коштів за осіб, які не працюють і одержують допомоги по вагітності та пологах в органах соціального захисту населення.
Необґрунтованою, на нашу думку, є пропозиція про поширення порядку визначення розміру пенсій при переході з пенсії по інвалідності на пенсію за віком на визначення розміру пенсій при переході на пенсію за віком лише з пенсії за вислугу років. Це пояснюється тим, що пенсії  по інвалідності та по вислузі років мають різну правову природу, відрізняються між собою також порядки визначення їх розмірів. А саме, пенсії по інвалідності встановлюються у відповідних відсотках від розміру пенсії за віком, а пенсії ж за  вислугу років призначаються вже в розмірах пенсій за віком. Важливо враховувати також ту обставину, що пенсії за вислугу років слід відносити до категорії пільгових пенсій, які призначаються в розмірі пенсій за віком із зниженням  віку виходу на пенсію  (за Списком № 1, № 2 та інші). У зв’язку з цим вважаємо, що запровадження законодавчої пропозиції призведе до диспропорції  у реалізації прав на пенсійне забезпечення стосовно одержувачів пенсій на пільгових умовах із зниженим пенсійним віком. Отже, застосування запропонованого порядку визначення розміру пенсії за віком при переході з пенсії за вислугу років, має поширюватися й на всі інші пенсії, що призначаються на пільгових умовах.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу за умови врахування висловлених зауважень.

  Керівник Головного управління                                            В.  БОРДЕНЮК

Вик.: Н.О. Лаврухіна 

