До реєстр. №9389 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону України 

про внесення змін до деяких законів України щодо акредитації органів з оцінки відповідальності 

(реєстраційний № 9389) 

У Головному юридичному управлінні проаналізовано законопроект «Про внесення змін до деяких законів України щодо акредитації органів з оцінки відповідності», підготовлений до другого читання, та звертається увага на таке. 


1. Проектом вносяться зміни до частини другої статті 6 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності» та передбачається, що «Національний орган України з акредитації є державою організацією, яка утворюється центральним органом виконавчої влади з питань економічної політики та проводить некомерційну господарську діяльність, має самостійний баланс та рахунки в установах банків». 

Однак, утворення неприбуткових організацій, закріплення їх структури законом виходить за межі повноважень Верховної Ради України, які відповідно до Конституції України віднесені до її відання (стаття 85 Конституції України). 


Також слід зазначити, що ліквідація такої юридичної особи можлива лише за відповідним рішенням Верховної Ради України, що, на нашу думку, є втручанням у конституційно визначені повноваження органів виконавчої та судової влади.  


2. Проектом передбачається, що керівником Національного органу України з акредитації не може бути особа, зокрема, яка є «прямим чи опосередкованим власником акцій (часток, паїв) органу з оцінки відповідності» (стаття 6-3 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності»). Проте, це не узгоджується із нормами Цивільного кодексу України та Закону України «Про акціонерні товариства», в яких йдеться про право власності, в тому числі й на акції.  

3. Закріплення на законодавчому рівні імперативної вимоги про те, що «центральний орган виконавчої влади з питань економічної політики враховує пропозиції Ради з акредитації щодо призначення кандидатури на посаду керівника національного органу України з акредитації та його звільнення» (запропонована стаття 6-3 до Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності»), на нашу думку, виходить за межі повноважень Верховної Ради України, визначених у статті 85 Конституції України, та не забезпечує виконання вимог статті  19 Конституції України.  

4. Проектом передбачається, що «чистий прибуток, отриманий за результатами фінансово-господарської діяльності, використовується національним органом України з акредитації для фінансування розвитку його діяльності з урахуванням вимог законодавства» (зміни до статті 14 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності»). Однак, це положення не узгоджується із нормами Податкового та Господарського кодексів України.

5. Положення пункту 1 та 5 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» проекту Закону щодо строків набрання чинності цим Законом (з дня, наступного за днем його опублікування) та приведення Кабінетом Міністрів України своїх нормативно-правових актів та забезпечення приведення органами виконавчої влади їх нормативно-правових актів у відповідність із цим Законом (у тримісячний строк з дня набрання чинності цим Законом) є юридично некоректними, оскільки реалізація норм цього Закону ставиться в залежність від прийняття у майбутньому підзаконних актів.
 
Проект потребує техніко-юридичного доопрацювання. Зокрема, проект містить оціночні поняття «мати достатню кількість персоналу» (нова стаття 6-1 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності»); «вчинив грубе порушення своїх обов’язків» (зміни до статті 11 Закону України «Про акредитацію органів з оцінки відповідності») тощо. 
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