






До реєстр. №9398 від 24.11. 2011 
(доопрацьований)

Народний депутат України 

С.М. Аржавітін
ВИСНОВОК

на проект Закону України  «Про внесення змін до Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України
 з метою подолання негативних наслідків фінансової кризи» 
(щодо продовження терміну дії антикризових норм
 стосовно діяльності банків та їх капіталізації)

    У законопроекті пропонується продовжити дію антикризових заходів, передбачених пунктами  3 та 12 Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з метою подолання негативних наслідків фінансової кризи», які стосуються банківської  діяльності. Зокрема,  до 1 січня 2014 року пропонується дозволити: 

встановлювати граничну суму коштів, залучених на умовах субординованого боргу, що включаються до регулятивного капіталу банку, у розмірі не більше 100 відсотків від основного капіталу банку. Кошти, залучені у цей період на умовах субординованого боргу, включаються до регулятивного капіталу банку в повному обсязі без врахування обмежень, встановлених для додаткового капіталу. До 1 січня 2014 року субординований борг включається до регулятивного капіталу банку без щорічного зменшення на 20 відсотків від його первинної вартості;
           банкам, які на день прийняття цього Закону мали дозволи Національного банку України на здійснення окремих операцій, до 1 січня 2014 року продовжувати свою діяльність в межах наявних (переоформлених) ліцензій та дозволів за умови, що вони виконують норматив адекватності капіталу.
         Згідно з чинною нормою  ці положення діють до 1 січня 2012 року.
   У пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що прийнятим Верховною Радою України 15 лютого 2011 року Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо регулювання діяльності банків» № 3024-VI (який набув чинності з 16 червня 2011 р.) встановлено, що  мінімальний розмір статутного капіталу банків має становити 120 млн. грн. Причому згідно з  Прикінцевими положеннями цього Закону банки, створені до набрання чинності цим Законом, зобов’язані протягом п’яти років з дня набрання чинності цим Законом привести розмір статутного капіталу у відповідність до його вимог. Тобто, зазначені вимоги мають бути виконані банками до 16 червня 2016 року. Оскільки окремі банки до 1 січня 2012 року  ще не збільшать свій статутний капітал до розміру встановленого зазначеним Законом, то вони матимуть певні складнощі з отриманням ліцензій та дозволів на здійснення окремих операцій зважаючи на закінчення терміну дії положень пунктів 3 та 12 Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з метою подолання негативних наслідків фінансової кризи», що й викликало потребу продовжити їх дію до 1 січня 2014 року. 
          Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

У поданих до проекту документах відсутнє належне обґрунтування щодо доцільності продовження терміну дії пунктів 3 та 12 Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з метою подолання негативних наслідків фінансової кризи» саме до 1 січня 2014 року, зважаючи на те, що банки мають наростити свій статутний капітал відповідно до вимог чинного законодавства до 16 червня 2016 року.
           Згідно з новою редакцією пункту 12 Прикінцевих положень Закону України «Про внесення змін до деяких законів України з метою подолання негативних наслідків фінансової кризи» «банки, які на день прийняття цього Закону мали дозволи Національного банку України на здійснення окремих операцій, до 1 січня 2014 року можуть продовжувати свою діяльність в межах наявних (переоформлених) ліцензій та дозволів за умови, що вони виконують норматив адекватності капіталу».  Із змісту цієї норми проекту  неясно, чи потрібно банкам переоформляти  ліцензії (дозволи) чи ні, оскільки формулювання «можуть продовжувати свою діяльність в межах наявних (переоформлених) ліцензій та дозволів» на практиці може трактуватись неоднозначно.   
  Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідний експертний висновок Національного банку України.  

     Керівник  Головного управління                                       В.І. БОРДЕНЮК 

Вик.: Н.Чечетова,   В.Костюк.

