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До № 9469 від 17.11.2011 р., 

внесеного Кабінетом Міністрів України  

ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до деяких законів України щодо реклами у сфері фінансових послуг”

(реєстрац. № 9469)

У законопроекті шляхом внесення змін до Законів України “Про рекламу” та “Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг” пропонується врегулювати питання реклами у сфері фінансових послуг, зокрема встановити, що реклама послуг та фінансових послуг, пов’язаних із залученням коштів населення або осіб, які їх надають, дозволяється лише за наявності спеціального дозволу, ліцензії, що підтверджує право на здійснення такий  видів діяльності та повинна містити номер дозволу, ліцензії, дату їх видачі та найменування органу, який їх видав. Крім того, визначаються критерії, за якими визнається реклама у сфері фінансових послуг, а також критерії визнання реклами у сфері фінансових послуг недобросовісною рекламою.  

Головне науково-експертне управління щодо поданого законопроекту висловлює такі зауваження і пропозиції. 

Змінами до Закону України «Про рекламу» пропонується із ст. 24 вилучити норму про те, що нею регулюється реклама банківських, страхових, інвестиційних та інших відповідних послуг. При цьому вказаний Закон доповнюється новою статтею 241 «Реклама у сфері фінансових послуг».

Аналізуючи зміст запропонованих змін, слід звернути увагу на те, що фінансовою послугою (згідно з визначенням змісту цього терміну у  п. 5 частини першої ст. 1 Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг») є операції з фінансовими  активами,  що здійснюються в інтересах третіх осіб за власний рахунок чи за рахунок цих осіб, а у випадках, передбачених законодавством, - і за  рахунок залучених від інших осіб фінансових активів, з метою отримання прибутку або збереження реальної вартості фінансових активів. Отже фінансова послуга як така також може бути пов‘язана з залученням коштів населення. До речі, саме тому реклама таких видів фінансових послуг, як банківські та страхові, регулювалася у ст. 24 Закону України «Про рекламу». У зв‘язку з цим управління не вбачає необхідності у доповненні вказаного Закону окремою статтею про рекламу фінансових послуг. На думку управління, більш раціональним було б викладення ст. 24 Закону України у новій редакції з назвою, наприклад, «Реклама послуг, пов‘язаних з залученням грошових коштів населення та інших фінансових послуг» та доповнення змісту цієї статті відповідними положеннями із запропонованої проектом ст. 241. Про доцільність такого підходу свідчить і те, що частина положень ст. 241 фактично дублює положення ст. 24. Зокрема, йдеться про: 1) те, що реклама послуг, пов‘язаних з залученням коштів, дозволяється лише за наявності відповідної ліцензії (абзац 1 частини першої ст. 24 та абзац 1 частини третьої ст. 241); 2) незастосування цього положення до випадків, коли дається тільки реклама знака для товарів і послуг та найменування особи (абзац 2 частини першої ст. 24 та абзац 2 частини третьої ст. 241); заборони повідомляти інформацію про наступні прибутки (частина 2 ст. 24 та частина 4 ст. 241).  При цьому, на думку управління, спеціально зазначати, що реклама фінансових послуг, пов’язаних із залученням коштів населення, або осіб, які надають такі послуги, дозволяється за умови внесення інформації про особу до державного реєстру фінансових установ та наявності відповідного дозволу або ліцензії на провадження діяльності з надання фінансових послуг, необхідності немає. Це пояснюється тим, що згідно з частиною 2 ст. 8 Закону України «Про рекламу» розповсюджувачі реклами не можуть поширювати рекламу, якщо відповідно до законодавства види діяльності або товари, що рекламуються, підлягають обов'язковій сертифікації або їх виробництво чи реалізація вимагає наявності відповідних дозволу, ліцензії, а рекламодавець не надав розповсюджувачу реклами копії таких сертифіката, дозволу, ліцензії, засвідчених у встановленому порядку.

В Пояснювальній записці до законопроекту зазначено, що реалізація проекту Закону не потребує внесення змін до чинних чи розроблення нових актів, з чим не можна погодитися з огляду на те, що змінами до статті 26 Закону України «Про рекламу» пропонується встановити додаткові контрольні повноваження Національному банку України щодо реклами на ринку банківських послуг та національній комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, щодо реклами на ринку фінансових послуг. Адже повноваження та діяльність Національного банку України регулюються спеціальним Законом України «Про Національний банк України». Тому при встановленні йому додаткових повноважень, доцільно було б передбачити й зміни до цього закону. Це відповідало б частині восьмій статті 90 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якою «якщо для реалізації положень поданого законопроекту після його прийняття необхідні зміни до інших законів, такі зміни мають викладатися в розділі «Перехідні положення» цього законопроекту або в одночасно внесеному його ініціатором окремому законопроекті. До законопроекту додається перелік законів та інших нормативних актів, прийняття або перегляд яких необхідно здійснити для реалізації положень законопроекту в разі його прийняття».

Аналогічні зауваження можна висловити й до встановлення запропонованих повноважень національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, які закріплені у Законі України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», відповідних змін до якого теж не передбачено.

Вбачається зайвою відсилочна норма частини 1 запропонованої статті 241 стосовно того, що відносини, пов’язані з виробництвом, розповсюдженням та споживанням реклами на фондовому ринку, регулюються статтею 25 цього Закону. 

Крім цього, слід звернути увагу на те, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться внесений народними депутатами України В.Ю.Хомутинніком, І.М.Прасоловим та ін. проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства про цінні папери» (реєстр. № 8120-д від 02.11.2011 року, висновок управління № 16/3-1201/8120-д від 15.11.2011 року), до складу якого включена ст. 25 «Реклама на фондовому ринку». У зв’язку з цим вважаємо за доцільне зміст цих статей узгодити між собою.  

Зміни до Закону України «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», на думку управління, не повинні обмежуватися лише змінами до ст. 11, як це пропонується проектом. Вважаємо, що проект має бути доповнений положенням про необхідність попереднього погодження реклами відповідно з Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг, та Національним банком України, як це передбачено, наприклад, у законопроекті № 8120-д щодо погодження реклами на фондовому ринку з Національною комісією з цінних паперів та фондового ринку щодо реклами на фондовому ринку.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 

Керівник Головного управління                                            В.Борденюк
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