В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до

деяких законів України щодо соціального захисту бездомних осіб»

(№ 9475 від 17.11.2011 р.)

У законопроекті пропонується узгодити термінологію законів України «Про засади внутрішньої і зовнішньої політики», «Про Державний реєстр виборців», «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України», «Про житловий фонд соціального призначення», «Про місцеве самоврядування», «Про місцеві державні адміністрації» із Законом України «Про основи соціального захисту бездомних осіб та безпритульних дітей» щодо бездомних осіб. Зокрема, пропонується замінити слова «бездомний громадянин», «спеціалізований заклад, що здійснює облік бездомних громадян», «будинок для бідних та безпритульних» тощо словами «бездомна особа», «центр обліку», «відповідні заклади, що здійснюють облік бездомних осіб»,  «заклади соціального захисту для бездомних осіб» тощо. У проекті також передбачається розширення повноважень органів місцевого самоврядування та повноважень місцевих органів виконавчої влади повноваженнями щодо організації надання допомоги бездомним особам та запобігання бездомності осіб.

Головне науково-експертне управління, не заперечуючи проти необхідності узгодження термінології щодо бездомних осіб та безпритульних дітей, вважає за доцільне зазначити наступне.

Відповідно до статті 19 Закону України «Про основи соціального захисту бездомних осіб та безпритульних дітей» закладами соціального захисту для бездомних осіб є: будинок нічного перебування; центр реінтеграції бездомних осіб;  соціальний готель;  інші заклади, що надають послуги бездомним особам. Тому викликає сумніви виключення з термінології Закону України «Про житловий фонд соціального призначення» спеціалізованих будинків для бідних та безпритульних та тимчасових притулків для дорослих. Тим більше, що у змінах до абзацу шостого частини другої статті 19 цього закону пропонується надати право на взяття на соціальний квартирний облік також особам, які проживають в закладах, установах, що надають тимчасовий притулок, не надавши визначення, що розуміється під такими закладами, установами. Те ж саме стосується і статті 15, якою регулюються питання створення, заселення, виселення з тимчасового притулку для дорослих, та норми якої пропонується виключити із закону. 

У законопроекті пропонується також виключити статтю 14 цього Закону України «Про житловий фонд соціального призначення», якою визначаються особливості  взяття на соціальний квартирний облік громадян без визначеного місця проживання, які мають право на отримання соціального житла. Однак, відповідно до Порядку реєстрації місця проживання або перебування бездомних осіб, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 17 серпня 2011 року № 895, місцем проживання або перебування бездомної особи є місцезнаходження центру  обліку  бездомних осіб, де вона перебуває на обліку,  або закладу для бездомних осіб, де їй надається тимчасовий притулок. Тому, на наш погляд, відповідні положення мають бути враховані і в Закон України «Про житловий фонд соціального призначення» в частині особливостей взяття цієї категорії осіб на соціальний квартирний облік з метою уникнення невизначеності при застосуванні закону.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із врахуванням зауважень та пропозицій.
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