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В И С Н О В О К

на проект Постанови Верховної Ради України

“Про внесення зміни до Постанови Верховної Ради України “Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання”

Проектом пропонується внести зміни до підпункту 20 пункту 1 додатку до Постанови Верховної Ради України "Про перелік, кількісний склад і предмети відання комітетів Верховної Ради України шостого скликання" від 4 грудня 2007 року № 4-VI відповідно до яких на Комітет Верховної Ради України з питань правосуддя покладаються функції контролю за виконанням рішень Європейського суду з прав людини.

Не заперечуючи важливості належного виконання Україною своїх міжнародних зобов’язань як члена Ради Європи та сторони Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод 1950 року, Головне науково-експертне управління не може підтримати пропоновані проектом пропозиції з огляду на таке.

1. Перш за все така позиція Управління обумовлена відсутністю у чинному законодавстві України приписів, якими окремі комітети Верховної Ради України наділялися б повноваженнями щодо здійснення контролю за виконанням рішень Європейського суду з прав людини. Попри це проектом пропонується передбачити таке повноваження у підзаконному нормативно-правовому акті, який був прийнятий парламентом відповідно до статті 89 Конституції України та статті 5 Закону України "Про комітети Верховної Ради України" і якому властивий суто внутрішній характер, у зв’язку з чим він стосується лише комітетів Верховної Ради України шостого скликання.

Виходячи із загального правового статусу комітетів Верховної Ради України, а також вичерпного переліку контрольних функцій, які на них покладаються статтею 14 Закону України "Про комітети Верховної Ради України", вважаємо, що запропоноване проектом повноваження не може бути предметом їх діяльності.

2. Окрім того, зі змісту вказаного проекту взагалі неясно, що саме слід розуміти під контролем у сфері "виконання рішень Європейського суду з прав людини" (контроль за органом представництва, який відповідальний за забезпечення представництва України в Європейському суді з прав людини та координацію виконання його рішень, за самим процесом виконання таких рішень безпосередньо уповноваженими на це державними органами тощо), та яким чином парламентський комітет має реалізовувати таке повноваження.

3. Викладена у проекті пропозиція не узгоджується з вимогами Основного Закону України, оскільки повноваження Верховної Ради України та межі здійснення нею парламентського контролю визначаються виключно Конституцією України, а чинна Конституція України не містить положень, які давали б  парламенту можливість здійснювати безпосередній контроль за виконанням судових рішень (у тому числі й рішень Європейського Суду з прав людини).

Загалом, на наш погляд, найбільш оптимальним шляхом посилення ролі парламенту у забезпеченні належного виконання рішень Європейського суду з прав людини в Україні є встановлення механізмів загальнодоступної звітності органу представництва з тим, щоб інформація, яку він має оприлюднювати для загального відома, могла бути доступною парламенту, його робочим органам та окремим депутатам.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління


                В. І. Борденюк

Вик.: Попович В.П., Лисак В.І.
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