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Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Державну програму 
приватизації»  (реєстр № 9509 від 29.11.2011 р., 
внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті Державної програми приватизації (далі - Програма) пропонується визначити мету програми, шляхи та способи її досягнення, заходи з реалізації мети тощо. Прийняття проекту, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, має створити «умови для завершення виконання основної ролі приватизації як інструмента трансформації власності в Україні, формування ринково-орієнтованого державного комплексу, спроможного забезпечити ефективне виконання державою своїх функцій.»  

Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції.
Щодо строку дії Програми 

1. Згідно з п.1 проекту пропонується затвердити Державну програму приватизації на 2011 - 2014 року. Натомість до кінця 2011 року залишилося менше одного місяця, у зв‘язку з цим пропонуємо уточнити, що Програма затверджується на 2012 – 2014 роки або до 2014 року, внести відповідні зміни до назви законопроекту,  до його п. 1,  а також до додатку до проекту. Крім цього, відповідні уточнення слід внести до розділу VІІІ Програми.
 Щодо проекту Державної програми приватизації на 2011-2014 роки

Щодо п. 2

Зміст цього пункту має бути приведений у відповідність з змістом нової редакції частини 3 ст. 4 Закону України «Про приватизацію державного майна» за проектом № 9520. 
Щодо п. 3 

З урахуванням змісту ст. 101, якою доповнюється Закон України «Про приватизацію державного майна», пропонуємо уточнити зміст терміну «передприватизаційна підготовка», виклавши його у наступній редакції:

«передприватизаційна підготовка - це комплекс заходів, які здійснюються до прийняття рішення про приватизацію державного майна і спрямовані на оптимізація складу майна, майнових прав та нематеріальних активів, що може включати реорганізацію підприємств державного сектору».

Щодо п. 4 

Зміст пп. 2 цього пункту слід привести у відповідність з визначенням об‘єктів приватизації, які включені до групи «Г» у ст. 51, якою доповнюється Закон України «Про приватизацію державного майна».

Щодо розділу ІІІ 

1) У цьому розділі пропонуємо чіткіше визначити способи  досягнення мети, сформульованої у пп. 2 п. 4 Програми, зокрема, застосування індивідуальних засад приватизації щодо підприємств, які мають стратегічне значення для економіки та безпеки держави, а також підприємств, що потребують спеціального підходу у зв‘язку з тим, що використовують у процесі виробництва унікальні ресурси та нематеріальні активи.

2) Пропонуємо у п. 7 більш чітко визначити законодавчі акти, які визначають особливості приватизації окремих видів підприємств. Зокрема, уточнити, що підприємства, що належать до сфери управління Міністерства оборони України, приватизуються відповідно до Закону України «Про особливості приватизації підприємств, що належать до сфери управління Міністерства оборони України». Крім цього, з цього пункту слід виключити Закони України «Про акціонерні товариства» та «Про Національну депозитарну систему та особливості електронного обігу цінних паперів», оскільки вони не містять норм, що визначають особливості приватизації.
Щодо п. 11
У частині другій пропонуємо уточнити, що для певних категорій покупців таких, як юридичні особи, зареєстровані в офшорних зонах чи країнах, включених FATF до списку країн, що не співпрацюють у сфері протидії відмиванню доходів тощо не просто встановлюються обмеження, а забороняється допуск до об’єктів, що підлягають приватизації, що  відповідатиме вимогам нової редакції частини 3 ст. 8 Закону України «Про приватизацію державного майна». Крім цього, пропонуємо доповнити цей пункт положенням щодо визначення окремих галузей народного господарства або окремих територій України, де обмежується або забороняється діяльність іноземних інвесторів та підприємств з іноземними інвестиціями, виходячи з інтересів національної безпеки України, що передбачено, зокрема, частиною 4 ст. 394 Господарського кодексу України.
Щодо п. 12
Пропонуємо збільшити розмір пакетів акцій об’єктів, які мають стратегічне значення та об’єктів з ознаками домінування,  що підлягають продажу на фондовому ринку. Вважаємо, що передбачений Програмою розмір таких пакетів повинен співпадати з положеннями п. 4 частини 3 нової ст. 184 Закону України «Про приватизацію державного майна», згідно з яким для продажу на фондових біржах пропонується пакет акцій акціонерних товариств об’єктів групи Г розміром 5-10 відсотків статутного капіталу.
 Щодо п. 16
 У пункті пропонується встановити прогнозний обсяг надходжень протягом дії Програми до Державного бюджету України коштів від продажу та управління державним майном у розмірі 50-70 млрд. грн. Вважаємо, що вказана сума має бути деталізована за роками, так і за напрямами отримання коштів (мала приватизація; приватизація «стратегічних» підприємств; приватизація земельних ділянок тощо). 

Щодо п. 22
Звертаємо увагу на те, що Служба безпеки України не є єдиним державним органом, який виконує функції захисту інтересів держави у процесі приватизації та вживає заходів щодо запобігання, виявлення та припинення корупції у сфері приватизації.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про Державну програму приватизації» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 Керівник Головного управління                                                    В.І.Борденюк

Вик.: І.В.Зуб, 
          Е.В.Вальковський 
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