До реєстр. № 9509 

(друге читання) 

ЗАУВАЖЕННЯ 

до проекту Закону 

про Державну програму приватизації

(реєстраційний № 9509)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання законопроект про Державну програму приватизації та звертається увага на таке.   

1. Пунктом 2 проекту передбачено, що проект як «Закон набирає чинності з дня набрання чинності Законом України «Про  внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012 - 2014 роки».
У зв’язку з цим слід зазначити, що положення цього проекту не узгоджуються із положеннями проекту реєстр. № 9520 про внесення змін до деяких законів України з питань приватизації щодо реалізації положень Державної програми приватизації на 2012 - 2014 роки, і у разі прийняття проекту реєстр. № 9509 як Закону не буде враховано правової позиції Конституційного Суду України, висловленої у Рішеннях від 29 червня 2010 року № 17-рп та від 2 листопада 2004 року № 15-рп щодо дотримання конституційних принципів рівності і справедливості, з яких випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці.

Так, наприклад, пункт 2 Державної програми приватизації на 2012 - 2014 роки (далі –Програма) не узгоджується із змістом частини 3 статті 4 Закону України «Про приватизацію державного майна» у редакції проекту реєстр.         № 9520. Також не узгоджуються положення пунктів 3, 4, 11 та 12 Програми із відповідними положеннями проекту реєстр. № 9520. Тому зазначені положення законопроектів потребують узгодження. 
2. Відповідно до пункту 18 проекту «напрями використання коштів, передбачених для здійснення заходів, пов’язаних з проведенням приватизації державного майна, визначаються Законом України «Про приватизацію державного майна». Однак, це не узгоджується із статтею 95 Конституції України, за якою виключно законом про Державний бюджет України визначаються будь-які видатки держави на загальносуспільні потреби, розмір і цільове спрямування цих видатків. 

3. У пункті 20 Програми передбачається, що «спеціальна контрольна комісія Верховної Ради України з питань приватизації здійснює контроль за додержанням законодавства про приватизацію та виконанням Програми». Проте, на нашу думку, це положення є суперечливе, з огляду на вимоги статей 85 та 89 Конституції України, за якими створення спеціальних контрольних комісій до повноважень Парламенту не віднесено. На нашу думку, контроль за додержанням законодавства про приватизацію та виконанням Програми з урахуванням вимог статей 89 Конституції України мав би бути покладений на відповідні комітети Верховної Ради України. 
4. Положення проекту щодо того, що «Служба безпеки України здійснює захист законних інтересів держави у процесі приватизації, вживає заходів до запобігання, виявлення і припинення корупції у сфері приватизації» (пункт 22 Програми), потребують узгодження із частиною другою статті 5 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», за якою Служба безпеки України є одним із державних органів, які зобов’язані відповідно до спеціального закону  здійснювати заходи щодо запобігання, виявлення і припинення корупції у сфері приватизації. 
Узагальнюючий висновок: проект може бути прийнято у другому читанні за умови врахування висловлених Управлінням зауважень. 
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