До № 9522 від 5 липня 2012 року (доопрац)
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В И С Н О В О К

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 10-1 Закону України "Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей" (№ 9522 від 05.07.2012р., доопрацьований)

У законопроекті, поданому на заміну проекту за тим же реєстраційним номером від 1 грудня 2011 року, пропонується відновити право військовослужбовців на збереження грошового забезпечення при отримані відпусток за сімейними обставинами, яке було скасовано при прийнятті Закону № 328-V від 3 листопада 2006 року, в редакції Закону № 1014-V від 11 травня 2007 року.

Підтримуючи законодавчу пропозицію, Головне управління виходить з конституційного зобов’язання держави забезпечувати соціальний захист громадян України, які перебувають на службі у Збройних Силах України та в інших військових формуваннях, а також членів їхніх сімей (стаття 17 Конституції України) і неприпустимості звуження змісту та обсягу існуючих прав і свобод при прийнятті нових законів або внесенні змін до чинних законів (стаття 22 Конституції України). Водночас звертаємо увагу на таке.

1. Пропозиція законопроекту щодо вилучення положення частини 8 статті 10-1 (у проекті помилково застосовується термін "пункт" 8), де йдеться про те, що "у разі якщо Законом України "Про відпустки" або іншими законами України передбачено надання додаткових відпусток без збереження заробітної плати, такі відпустки військовослужбовцям надаються без збереження грошового забезпечення" потребує додаткового вивчення щодо можливих наслідків такого кроку. Звертаємо увагу на те, що вказане положення, хоча й не зовсім коректно, імплементує у військове законодавство передбачені Законом "Про відпустки" (див. статті 25 і 26) відпустки без збереження заробітної плати. 
Законопроект, вирішуючи питання щодо надання відпусток за сімейними обставинами, залишає поза увагою питання щодо можливості поширення на військовослужбовців таких відпусток без збереження заробітної плати, як:

1) матері або батьку, який виховує дітей без матері (в тому числі й у разі тривалого перебування матері в лікувальному закладі), що має двох і більше дітей віком до 15 років або дитину-інваліда, - тривалістю до 14 календарних днів щорічно;

 2) чоловікові, дружина якого перебуває у післяпологовій відпустці, - тривалістю до 14 календарних днів;

 3) матері або іншим особам, в разі якщо дитина потребує домашнього догляду, - тривалістю, визначеною в медичному висновку, але не більш як до досягнення дитиною шестирічного віку
 4) ветеранам війни, особам, які мають особливі заслуги перед Батьківщиною, та особам, на яких поширюється чинність Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту", - тривалістю до 14 календарних днів щорічно, та в інших випадках, передбачених статтею 25 Закону України "Про відпустки".

 У разі вилучення вищевказаного положення частини 8 статті 10-1 Закону «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» поширювати вищенаведені види відпусток на військовослужбовців буде неможливо, оскільки військовослужбовці одержують не заробітну плату, а грошове утримання.

Крім того, надання вказаних відпусток спрямовано на вирішення громадянами своїх особистих соціальних проблем, жодним чином не пов’язаних з проходженням військової служби або виконанням роботи, і тому надання у даному випадку переваг військовослужбовцям порушуватиме конституційний принцип щодо рівності конституційних прав і свобод, передбачений статтею 24 Конституції України.

 Таким чином, вилучення вищенаведеного положення частини 8 статті 10-1 вважаємо невиправданим.
2. Слід звернути увагу на помилкове застосування у проекті терміну «пункт» замість «частина» відповідної статті Закону.

3. Оскільки реалізація запропонованих змін до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» потребує додаткових витрат з державного бюджету, згідно вимог частини 2 статті 27 Бюджетного кодексу України слід отримати відповідний експертний висновок Кабінету Міністрів України, який має містити інформацію щодо впливу законопроекту на показники бюджету, можливостей фінансового забезпечення у відповідному бюджетному періоді, відповідності законам, що регулюють бюджетні відносини, та пропозиції щодо його розгляду. При визначенні строку набрання чинності законом необхідно також керуватись частиною 3 статті 27 вказаного кодексу, згідно з якою Закони України або їх окремі положення, які зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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