До № 9537  від 06.12.2011 р.,

внесеного народним депутатом України 

А.Яценюком 
ВИСНОВОК

на проект Закону України “Про внесення змін до Закону України 

 «Про державні нагороди України» (щодо присвоєння звання Герой України)”
(реєстраційний № 9537)

У законопроекті пропонується встановити, що державними нагородами можуть бути нагороджені не лише громадяни України, іноземці, особи без громадянства (як у чинному Законі), а й “усі громадяни колишнього СРСР, які постійно проживали на території України”, а також можливість присвоєння звання Герой України “іноземцям, особам без громадянства та усім громадянам колишнього СРСР, які постійно проживали на території України, за заслуги, які мали місце в минулому і пов’язані зі становленням та розвитком незалежної України”. 

У Пояснювальній записці до законопроекту необхідність його прийняття обґрунтовується тим, що чинне законодавство “унеможливлює визнання на державному рівні заслуг тих громадських, культурних та політичних діячів, які були громадянами колишнього СРСР і постійно проживали на території сучасної України, а також іноземцями, особами без громадянства, і які зробили значний вклад у розбудову та розвиток незалежної України”, через те, що “чинне законодавство, що визначає порядок присвоєння звання Герой України, містить ряд невизначеностей та суттєвих недоліків, що унеможливлює визнання на державному рівні досягнень тих осіб, які мали місце в минулому і суттєво вплинули на становлення та розвиток незалежної України”.

1. Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, вважає, що проблеми, які виникають у сфері нагородження,  зумовлені не стільки недосконалістю Закону України “Про державні нагороди України”, скільки недотриманням правил дії законів та інших нормативно-правових актів у часі, в результаті чого норми цього Закону на практиці застосовувалися до правовідносин, що існували в минулому. 

У цьому відношенні поданий законопроект не узгоджується із виробленими і загальновизнаними в юридичній науці правилами дії нормативно-правових актів (у тому числі й законів) у часі. За загальним правилом закони та інші нормативно-правові акти набирають чинності не раніше їх опублікування. При цьому в теорії права загальновизнаним є і те, що закони не мають зворотної дії в часі, за винятком випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи за правопорушення, вчинені до набрання чинності відповідним законом. Тобто, йдеться про те, що закони не можуть поширюватися на суспільні відносини, які виникли і припинили свою дію в минулому. 

Зазначені здобутки юридичної науки дістали відповідне закріплення в Конституції України, згідно з якою “закони та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідальність особи” (стаття 58), та “закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування”  (частина п’ята статті 94). 

Не є винятком у цьому відношенні і Закон України “Про державні нагороди України”, який був прийнятий 16 березня 2000 року, і який за змістом п.1 Прикінцевих положень набув чинності з дня його опублікування. Це означає, що положення цього Закону поширюються на реально існуючі суспільні відносини або відносини, які потенційно можуть виникнути в майбутньому, а не на суспільні відносини, які існували в минулому, оскільки це не відповідає усталеним правилам дії законів у часі, зафіксованим у цитованих вище положеннях Конституції України. 

Натомість у законопроекті вноситься пропозиція присвоювати звання Герой України “за заслуги, які мали місце в минулому і пов’язані зі становленням та розвитком незалежної України”. За такого підходу звання Героя України можна присвоювати, наприклад, Володимиру Великому, Ярославу Мудрому, Тарасу Шевченку, Івану Франку, Лесі Українці та багатьом іншим видатним діячам та митцям, які в минулому зробили вагомий внесок у розбудову української держави чи боролися за її незалежність, що, як уже зазначалося, не узгоджується з вищезазначеними положеннями Конституції України, що регулюють питання дії законів України та інших нормативно-правових актів у часі.  

 2. У законопроекті пропонується надати можливість присвоювати звання Героя України не лише громадянам України (як це передбачено у чинній редакції частини другої статті 6 цього Закону), а й іноземцям, та особам без громадянства. На думку управління, ця пропозиція заслуговує на увагу, адже серед цих осіб можуть бути особи, які зробили вагомий внесок у становлення та розбудову незалежної української держави. Тому Закон України “Про державні нагороди України”, очевидно, не може виключати можливості присвоєння звання Герой України особам, які не є громадянами України, але зробили вагомий внесок у розбудову української державності. Це, зокрема випливає і зі змісту статті 26 Конституції України, відповідно до якої “іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов’язки, як і громадяни України”. 

Крім того, це сприяло б усуненню неузгодженості між частиною першою статті 5, відповідно до якої “державними нагородами можуть бути нагороджені громадяни України, іноземці та особи без громадянства”, та частиною другою статті 6, згідно з якою “звання Герой України  присвоюється громадянам України за здійснення визначного геройського вчинку або визначного трудового досягнення”, чинного Закону України “Про державні нагороди України”. 

Одним із шляхів розв’язання вищезазначеної проблеми, на думку управління, могло б стати виключення із частини другої статті 6 чинного Закону слів “громадянам України”, що дало б можливість присвоювати звання Героя України не лише громадянам України, а й іноземцям та особам без громадянства. При цьому, на думку управління, підстави присвоєння цього звання мають бути уточнені, адже вживання у частині другій статті 6 формулювання, за яким “звання Герой України присвоюється громадянам України за здійснення визначного геройського вчинку або визначного трудового досягнення”, з одного боку, характеризується правовою невизначеністю, а з іншого – не охоплює всієї різноманітності суспільно-корисної діяльності на благо України, яка може бути підставою для присвоєння цього звання. 

Враховуючи те, що законопроект у запропонованій редакції не розв’язує вищезазначеної проблеми, управління вважає, що він потребує доопрацювання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання. 

Керівник Головного управління  


         В.Борденюк

Вик.: О.Шуба, Н.Лебедь
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