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До проекту № 9553 від 07.12..2011 р.

Кабінет Міністрів України

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо удосконалення заходів 
з протидії недобросовісній конкуренції»
(реєстр. № 9553 від 07.12. 2011 р., внесений 
Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується  законодавчо визначити порядок відбору Антимонопольним комітетом України (далі – АМК України) у суб’єктів господарювання сфери торгівлі і послуг зразків товарів, сировини, матеріалів, напівфабрикатів, комплектуючих виробів для проведення експертизи шляхом внесення відповідних змін до ст. 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» та доповнення Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» новою статтею 261. 
Головне науково-експертне управління, розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, вважає за необхідне висловити щодо її змісту наступні зауваження і пропозиції.
1. У змінах до частини 1 ст. 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України» пропонується віднести до загальної компетенції АМК України право здійснювати відбір у суб‘єктів господарювання сфери торгівлі і послуг зразків товарів, сировини, матеріалів, напівфабрикатів, комплектувальних виробів для проведення незалежної експертизи. Не заперечуючи проти цього, вважаємо за доцільне доповнити проект чітким визначенням конкретних органів АМК України, які матимуть таке право, зокрема шляхом внесення відповідних змін до статей 14, 16 та 17 цього Закону.

2. Щодо доповнення Закону України «Про захист  від недобросовісної конкуренції» ст. 261 «Відбір зразків товарів», то  насамперед слід звернути увагу на те, що названу статтю пропонується включити до глави 5 «Відповідальність за недобросовісну конкуренцію». Проте відбір зразків сам по собі не є санкцією за порушення законодавства,  він  (згідно з змінами, запропонованими цим проектом до ст. 7 Закону України «Про Антимонопольний комітет України») проводиться з метою забезпечення проведення незалежної експертизи. Варто також зазначити, що назва статті «Відбір зразків товарів» не узгоджується з її змістом, оскільки у тексті статті розглядаються також питання відбору зразків сировини, матеріалів, напівфабрикатів, комплектуючих виробів. З огляду на це вважаємо, що питання законодавчого визначення порядку відбору зразків слід врегулювати  шляхом внесення відповідних змін до ст. 151 цього Закону, а не шляхом включення нової статті до його глави 5, як це пропонується у проекті. Тим більш, що відбір зразків пропонується проводити для виявлення і припинення порушення, передбаченого лише у ст. 151. 

Крім цього, з змісту відповідної норми пропонуємо вилучити слово «планові», оскільки Закон України «Про Антимонопольний комітет України» не містить поділу перевірок на планові та позапланові. Варто також звернути увагу на те, що у ст. 151 Закону України «Про захист від недобросовісної конкуренції» перераховані декілька правопорушень, які відносяться до поширення інформації, яка вводить в обману. Зокрема, таким правопорушенням визнається поширення відомостей, які містять посилання на обсяги виробництва,  придбання,  продажу чи  поставки товарів, виконання робіт, надання послуг, яких фактично не було на день поширення інформації. На нашу думку, вилучення зразків навряд чи може бути використано для виявлення та припинення такого правопорушення. У зв‘язку з цим пропонуємо уточнити, в яких конкретних випадках поширення інформації, що вводить в оману, може бути використаний відбір зразків. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення заходів з протидії недобросовісній конкуренції» відповідно до ст. 116 Регламенту Верховної Ради України доцільно повернути на доопрацювання з наступним врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

 Керівник Головного управління                                                          В.І.Борденюк 
Вик.: І.В. Зуб 
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