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ВИСНОВОК

до проекту Закону України «Про внесення змін до
Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік»
 щодо збільшення видатків на технічне переоснащення

вугледобувних підприємств»
У законопроекті пропонується збільшити на 1 500,0 млн. грн. доходи Державного бюджету України на 2011 рік і, відповідно, видатки Міністерству енергетики та вугільної промисловості України  на фінансування бюджетної програми «технічне переоснащення державних вугле- та торфодобувних підприємств, в тому числі через здешевлення кредитів, отриманих у 2010-2011 роках, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання» (код 1101110). Додаткові надходження до Державного бюджету України планується отримати  від податку на додану вартість із ввезених на територію України товарів.
Головне управління щодо пропозицій проекту вважає доцільним зауважити наступне.

У пояснювальній записці до законопроекту його прийняття обґрунтовується необхідністю технічного переоснащення державних вугледобувних підприємств, що дозволить збільшити обсяги вуглевидобутку та підготовки нових запасів вугілля до виймання, зберегти робочі місця, покращити соціальний клімат у шахтарських колективах, своєчасно оснастити основним гірничошахтним обладнанням діюче виробництво, виконати програму введення нових лав і завдання з видобутку коксівного та енергетичного вугілля. Підтримуючи в цілому необхідність державної підтримки технічного переоснащення вугільних підприємств, у той же час, на нашу думку, є певні застереження щодо реальності виконання поставлених поданим законопроектом завдань і, зокрема, можливості освоєння  значної суми видатків  у обсязі 1 500,0 млн. гривень за досить короткий термін зважаючи на закінчення  бюджетного року. До того ж фінансування  технічного переоснащення державних вугле та торфодобувних підприємств  потребуватиме певного часу на затвердження відповідних програм, з визначенням видів та обсягів робіт, обладнання, яке має придбаватися за бюджетні кошти, а також  переліком підприємств, технічне переоснащення яких планується тощо. 
Крім того, подані до проекту документи не містять обґрунтувань щодо необхідності виділення  на зазначені цілі саме  1 500,0 млн. гривень, що не узгоджується з  ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України, якими встановлено, що до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки).

У проекті вносяться зміни до додатку № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2011 рік»,  затвердженого Законом України «Про Державний бюджет України на 2011 рік», якими за кодом 1101110 програмної кваліфікації видатків та кредитування державного бюджету та кодом 0431 функціональної кваліфікації  видатків запроваджується нова бюджетна програма «технічне переоснащення державних вугле- та торфодобувних підприємств, в тому числі через здешевлення кредитів, отриманих у 2010-2011 роках, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання». У то й же час у чинній редакції додатку № 3 за зазначеними кодами закріплена інша бюджетна програма: «державна підтримка вугледобувних підприємств на часткове покриття витрат із собівартості готової товарної вугільної продукції», однак у поданих до проекту документах відсутнє пояснення щодо запропонованих змін. Зауважимо, що запровадження  Верховною Радою України нової бюджетної програми, включаючи код бюджетної кваліфікації, не узгоджується з вимогами частини 2 статті 8 Бюджетного кодексу України,  якими затвердження бюджетної кваліфікації, а також внесення змін до неї віднесено до повноважень  Міністерства  фінансів України.

Потребує  обґрунтування  визначена  у додатку № 2 до законопроекту  сума видатків загального фонду Державного бюджету України на 2011 рік  на бюджетну програму «технічне переоснащення державних вугле- та торфодобувних підприємств, в тому числі через здешевлення кредитів, отриманих у 2010-2011 роках, а також фінансування програми реновації гірничошахтного обладнання» у обсязі 1 758, 7214 млн. гривень, зважаючи на те, що у тексті проекту та у пояснювальній записці до проекту  йдеться про додаткові видатки  у обсязі 1 500,0 млн. гривень. До того ж головному розпоряднику бюджетних коштів - Міністерству енергетики та вугільної промисловості України (код 1100000) видатки у цьому ж додатку збільшені тільки на 1 500,0 млн. гривень. 

Крім того, у поданих до проекту документах відсутнє обґрунтування зменшення на 162 000,0 тис. гривень фінансування із спеціального фонду Державного бюджету України Міністерства енергетики та вугільної промисловості України (код 1100000), а отже, апарату Міністерства енергетики та вугільної промисловості України (код 1101000) (додаток № 2 до законопроекту).
На наш погляд, для прийняття пропозицій проекту було б слушним додатково отримати оцінку резерву фіскальних можливостей такого джерела як «податок на додану вартість від ввезених на територію України товарів», який згідно з проектом має  забезпечити  1 500, 0 млн. гривень додаткових надходжень до Державного бюджету України у поточному бюджетному році. Звертаємо увагу на те, що  прийнятим Верховною Радою України Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» від  7 грудня 2011 року № 4074-VI  збільшена доходна частина Державного бюджету України на 2011 рік від також ж джерела як «податок на додану вартість від ввезених на територію України товарів» на суму в 1 315 039, 8 тис. гривень. Крім того, законами України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2011 рік» від 20 жовтня 2011 року № 3954-VI, від 18 жовтня 2011 року № 3911-VI, від 5 липня 2011 року № 3562-VI, якими збільшується обсяг видатків Державного бюджету України на різноманітні цілі, також передбачено використання податку на додану вартість від ввезених на територію України товарів в якості джерела їх фінансування. 

         Звертаємо увагу на те, що до законопроекту не надано порівняльної таблиці до додатку № 3 «Розподіл видатків Державного бюджету України на 2011 рік», до якого пропонується внести зміни, що не узгоджується з вимогами п. 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України, згідно з якими «до  законопроекту  про  внесення змін до законів додається  порівняльна таблиця,  яка містить  редакцію  відповідних  положень (статей,  частин,  пунктів,  абзаців  тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін».
        Враховуючи зазначене, а також те, що за змістом відповідних положень  п. 6  статті 116 Конституції України  та  статті 42 Бюджетного кодексу України  до повноважень  Кабінету Міністрів України віднесено забезпечення виконання затвердженого Верховною Радою України Державного бюджету України,  вважаємо, що  зазначені законодавчі пропозиції мають бути погоджені з Кабінетом Міністрів України.  
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