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До реєстр. № 9572 від 09.12.2011
(друге читання)

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту Закону України
про основні засади впровадження та функціонування 
Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги
(реєстраційний № 9572)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

У цілому поділяючи необхідність визначення основних організаційних та правових засад формування регіональних, територіальних і загальнодержавних енергетичних балансів за усіма видами енергії, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 15.02.2012 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, і звертає увагу на таке.

1. Підпунктом 5 статті 2 та статтею 10 законопроекту передбачається законом віднести до відання спеціалізованого державного підприємства, утвореного відповідно до законодавства з метою впровадження та забезпечення функціонування Єдиної державної системи моніторингу виробництва, постачання, транспортування, споживання та оплати за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги (далі - ЄДСМ), певні обов’язки, зокрема із забезпечення організації інформаційно-комунікаційної системи програмно-апаратних комплексів (серверів), об’єднаних між собою високошвидкісними каналами зв’язку, до яких підключені суб’єкти, на яких поширюється дія цього Закону, а також системи інформаційних потоків, спрямованої на інтеграцію даних щодо характеристик видобування, вироблення, перетворення, транспортування, зберігання, постачання, споживання і розрахунків за паливно-енергетичні ресурси і комунальні послуги за єдиними формами і стандартами. Зважаючи на вимоги частини другої статті 85 Конституції України вважаємо, що до відання Верховної Ради України не належать повноваження з управління певним державним підприємством, а відповідні повноваження згідно з статтею 17 Закону України “Про центральні органи виконавчої влади” мали б здійснюватися спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади, до повноважень якого належить забезпечення впровадження та функціонування ЄДСМ.

Крім того, за законопроектом органи державної влади України позбавляються повноважень з припинення відповідного суб’єкта господарювання-державного підприємства, чим, як вбачається, це державне підприємство ставиться у нерівне становище порівняно з іншими суб’єктами господарювання, що, на нашу думку, не враховує вимог частини четвертої статті 13 Конституції України, за якою усі суб’єкти права власності рівні перед законом.
2. Згідно з частиною третьою статті 8 законопроекту передбачається, що впровадження та функціонування ЄДСМ здійснює спеціалізоване державне підприємство спільно з науково-дослідною установою, визначеною Уповноваженим органом на конкурсній основі в порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Оскільки відповідно до підпункту 6 статті 2 законопроекту Уповноважений орган є центральним органом виконавчої влади, зазначеним не враховуються вимоги частини другої статей 19 та 120 Конституції України, за якою організація і порядок діяльності центральних органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.
3. Пунктом 1 статті 17 “Прикінцеві положення” законопроекту передбачається встановити термін набрання цим Законом чинності – з дня, наступного за днем його опублікування. Оскільки впровадження ЄДСМ, контроль за її впровадженням та функціонуванням, очевидно, потребуватиме бюджетних коштів, запропонований термін набрання чинності цим Законом слід узгодити з вимогами частини третьої статті 27 Бюджетного кодексу України, за якою “закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим”.
Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні з наступним поданням на третє читання.
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