Зауваження

до проекту закону України про внесення змін до

деяких законів України щодо актів регуляторів

фондового ринку та ринку небанківських фінансових послуг

(реєстраційний №9583)

У Головному юридичному управлінні проаналізовано у відведені для цього скорочені строки проект закону України про внесення змін до деяких законів України щодо актів регуляторів фондового ринку та ринку небанківських фінансових послуг, у зв’язку з чим необхідно зауважити таке.

Зазначеним проектом пропонується встановити, що проекти актів «Національної комісії з цінних паперів та фондового ринку» та «національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг», якщо такі акти «мають ознаки регуляторного акта, але на які не поширюється дія Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», оприлюднюються з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань у порядку та спосіб, що передбачені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». Законопроектом встановлені також строки, протягом  яких  приймаються такі зауваження та пропозиції. При цьому ці строки (що, як вбачається, є складовою «порядку та способу оприлюднення») – інші, ніж передбачені у статті 9 Закону про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності.
Проте такі бланкетні законодавчі норми та одночасно встановлення інших, ніж у чинній статті Закону, строків призведе до колізії законодавчих норм. 

Принагідно слід зазначити, що Законом про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності не врегульовано такого поняття як «ознаки регуляторного акта».  
Варто також зауважити, що недоцільно посилатися у Законі України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» на окремі пункти і статті законів України «Про державне регулювання ринку цінних паперів в Україні» та «Про фінансові послуги та державне регулювання ринків фінансових послуг», якими встановлюються окремі повноваження національних комісій, що здійснюють державне регулювання у сфері ринків фінансових послуг та у сфері цінних паперів і фондового ринку. Адже це призведе до необхідності внесення взаємних законодавчих змін у разі будь-якого коригування одного із зазначених законодавчих актів. 
Вважаємо, що вищенаведені положення проекту свідчать про неповноту запропонованого регулювання відносин. Це не відповідає вимогам якості законів у контексті принципу верховенства права (стаття 8 Конституції України), а юридична невизначеність законодавчих норм призводить до їх довільного тлумачення як органами державної влади, так і суб’єктами господарювання. Наведене не забезпечує виконання вимог статті 19 Основного Закону України щодо обов’язку органів державної влади діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Заступник Керівника

Головного управління                                                                    В.Мілованов
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