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    До № 9587 від 13.12.2011р.,
Кабінет Міністрів України
Верховна Рада України

Комітет Верховної Ради України з питань науки і освіти на своєму засіданні 11 квітня 2012 року (протокол №57) розглянув проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення управління професійно-технічною освітою, реєстр. №9587 від 13.12.2011р., поданий Кабінетом Міністрів України.
 У законопроекті пропонується внести зміни до законів України “Про місцеве самоврядування в Україні” та “Про професійно-технічну освіту”, якими уточнюються повноваження органів місцевого самоврядування та органів виконавчої влади у сфері управління професійно-технічною освітою шляхом тимчасової передачі окремих повноважень відповідних центральних органів виконавчої влади з питань управління професійно-технічними навчальними закладами державної форми власності Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям, порядку призначення та вимог до керівника професійно-технічного навчального закладу, форм контролю знань, умінь та навичок учнів відповідних навчальних закладів тощо. 
Законопроект, як зазначається у пояснювальній записці, розроблений з метою створення умов для оперативності прийняття управлінських рішень щодо професійно-технічної освіти та її фінансового забезпечення, посилення ролі місцевих органів виконавчої влади та місцевого самоврядування у формуванні робітничого потенціалу країни з максимальним врахуванням потреб регіонів у кваліфікованих робітниках.
  Комітет Верховної Ради України з питань бюджету (лист №04-14/7-34 від 12.01.2012р.) наголошує, що законопроект не має впливу на показники бюджету. У разі прийняття відповідного закону він може набирати чинності у запропоновані терміни. При цьому наголошується, що розподіл повноважень щодо управління професійно-технічною освітою належить виконувати за рахунок та в межах бюджетних коштів, які щорічно спрямовуються на виконання відповідних функцій центральним та територіальним органам влади.

У довідці про погодження законопроекту зазначено, що проект Закону розроблено Міністерством освіти і науки, молоді та спорту та погоджено без зауважень Міністерством регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, а міністерствами економічного розвитку і торгівлі, соціальної політики, фінансів, юстиції – з зауваженнями (пропозиціями), які враховано.

У той же час Міністерство юстиції України у своєму висновку (№420-0-1-12/7.2  від 19.03.2012р.) зазначає, що ні Конституцією України, ні Законом України “Про центральні органи виконавчої влади” не передбачено надання міністерствам та іншим центральним органам виконавчої влади права передавати (тимчасово передавати) свої повноваження (частину своїх повноважень) Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України (висновок №16/3-195/9587 від 02.03.2012р.) вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання з урахуванням викладених зауважень і пропозицій.


При цьому зазначається, що запропоновані законопроектом зміни до Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” не узгоджуються з природою повноважень місцевого самоврядування.

Не заперечуючи можливості наділення органів місцевого самоврядування певними повноваженнями у сфері професійно-технічної освіти, слід зазначити, що такі повноваження мають бути віднесені до делегованих повноважень виконавчих органів відповідних рад. А це згідно з статтею 143 Конституції України має супроводжуватись відповідним фінансуванням з боку держави та передачею органам місцевого самоврядування відповідних об’єктів державної власності. Проте ні у законопроекті, ні в пояснювальній записці, за змістом якої реалізація цього закону не потребуватиме додаткових коштів з державного бюджету, не передбачається ні відповідне фінансування, ні передача об’єктів.

Запропоновані зміни до Закону України “Про професійно-технічну освіту”, згідно з якими спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері професійно-технічної освіти може тимчасово передавати Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям свої окремі повноваження з управління професійно-технічними навчальними закладами, також не узгоджуються з чинним законодавством.


Зокрема Конституція України, за змістом якої повноваження Кабінету Міністрів України, міністерств, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади мають визначатися Конституцією України та законами України, не передбачає такої можливості. Не містить таких передумов і Закон України “Про центральні органи виконавчої влади”. 


Тобто, Кабінет Міністрів України як вищий орган виконавчої влади загальної компетенції може делегувати окремі повноваження міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади та місцевим державним адміністраціям. У той же час міністерства як органи виконавчої влади спеціальної компетенції не можуть передавати свої повноваження органам виконавчої влади загальної компетенції, оскільки між ними не існує прямого організаційно-правового підпорядкування.  

Разом з тим, наголосивши на зауваженнях експертів та висловивши рекомендації суб’єкту права законодавчої ініціативи щодо подальшої роботи над законопроектом з урахуванням висновків Головного науково-експертного управління, за наслідками розгляду Комітет з питань науки і освіти ухвалив рішення рекомендувати Верховній Раді України за результатами розгляду у першому читанні проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення управління професійно-технічною освітою прийняти за основу.

Співдоповідачем від Комітету визначено народного депутата України, Голову Комітету Луцького Максима Георгійовича.


Додатки: 1. Висновок Головного науково-експертного  управління      



на 7 арк.

       2. Проект Постанови Верховної Ради України на 1 арк.
Голова Комітету





М.Луцький
Вик. Головінов В.П.
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