До реєстр. № 9587
(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України

«Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення

управління освітою»

(реєстраційний № 9587)

У Головному юридичному управлінні розглянуто підготовлений до другого читання проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення управління освітою» та висловлюються такі зауваження.

1. Законопроектом пропонується доповнити статті 7 та 8 Закону України «Про професійно-технічну освіту» положеннями, відповідно до яких спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері професійно-технічної освіти або міністерства та інші центральні органи виконавчої влади, яким підпорядковані професійно-технічні навчальні заклади, за погодженням із спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері професійно-технічної освіти, можуть тимчасово передавати Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям свої окремі повноваження з управління професійно-технічними навчальними закладами державної форми власності.
Також згідно з підпунктами 3 та 6 пункту 2 проекту Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольська міські державні адміністрації призначають на посаду директора професійно-технічного навчального закладу державної форми власності, у разі передачі їм відповідних повноважень спеціально уповноваженим центральним органом виконавчої влади у сфері професійно-технічної освіти або іншими центральними органами виконавчої влади, яким підпорядковані професійно-технічні навчальні заклади.
Проте такі положення суперечать частині другій статті 19, частині четвертій статті 136, частині другій статті 120 Конституції України, частині другій статті 3 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», частині першій статті 14 Закону України «Про Раду міністрів Автономної Республіки Крим», частині другій статті 13 Закону України «Про місцеві державні адміністрації». 
Так органи державної влади, в тому числі органи виконавчої влади всіх рівнів, зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Рада міністрів Автономної Республіки Крим здійснює державні виконавчі функції та повноваження, делеговані законами України, а місцеві державні  адміністрації  вирішують  питання, віднесені законами до їх повноважень.
Враховуючи наведене та з метою приведення положень проекту у відповідність із Конституцією та законами України, пропонуємо:

підпункти 1 та 2 пункту 2 розділу І проекту виключити;
абзац восьмий підпункту 3 пункту 2 розділу І проекту викласти в такій редакції:
«абзац п’ятнадцятий викласти в такій редакції: інші повноваження відповідно до закону»;
абзац третій підпункту 6 пункту 2 розділу І проекту викласти в такій редакції:

«Директор професійно-технічного навчального закладу державної форми власності призначається на посаду за результатами конкурсу, який проводиться відповідно Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями в порядку, встановленому центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, шляхом укладення з ним трудового договору (контракту) центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти, міністерствами та іншими центральними органами виконавчої влади, яким підпорядковані професійно-технічні навчальні заклади. Директор призначається на посаду та звільняється з посади відповідно до законодавства».
2. Також з метою приведення проекту у відповідність з положеннями частини першої статті 6 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» та Указу Президента України «Про затвердження Положення про Міністерство освіти і науки, молоді та спорту України» від 8 квітня 2011 року № 410/2011 пропонуємо у тексті проекту слова «спеціально уповноважений центральний орган виконавчої влади у сфері професійно-технічної освіти» замінити словами «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері освіти».
3. Абзац шостий підпункту 3 пункту 2 розділу І проекту пропонуємо викласти в такій редакції: «погодження положення про структурний підрозділ юридичної особи, який має здійснювати діяльність у сфері професійно-технічної освіти», що відповідатиме техніко-юридичним правилам написання тексту правового акту нормативного характеру.

Також з цією метою пропонуємо абзац третій підпункту 5 пункту 2 розділу І проекту викласти в такій редакції: «Положення про структурний підрозділ юридичної особи, який має здійснювати діяльність у сфері професійно-технічної освіти, розробляється та затверджується його засновником за погодженням відповідно з Радою міністрів Автономної Республіки Крим, обласними, Київською та Севастопольською міськими державними адміністраціями».
4. З метою усунення внутрішніх суперечностей між положеннями проекту пропонуємо абзац третій підпункту 3 пункту 2 розділу І проекту викласти в такій редакції: «організація і проведення конкурсів на заміщення вакантних посад директорів професійно-технічних навчальних закладів державної форми власності та подання за їх результатами кандидатур на призначення відповідно до статті 24 цього Закону;».

5. Крім того, з метою оптимізації державного управління у сфері професійно-технічної освіти та зважаючи на доцільність і раціональність реалізації деяких функцій саме на місцевому рівні, пропонуємо віднести до компетенції відповідно Ради міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських державних адміністрацій повноваження щодо розроблення стратегії розвитку навчальних закладів професійно-технічної освіти; заповнення та зберігання трудових книжок керівників професійно-технічних навчальних закладів; здійснення контролю за виконанням керівниками професійно-технічних навчальних закладів своїх обов'язків за трудовим договором (контрактом); здійснення у межах своїх повноважень контролю за працевлаштуванням випускників професійно-технічних навчальних закладів, підготовка яких проводилася за державним замовленням; забезпечення зберігання установчих документів професійно-технічних навчальних закладів, рішень та протоколів засідань їх виконавчих органів. 

Зокрема, пропонуємо доповнити проект такими положеннями з урахуванням нормопроектувальної техніки:

у частині першій статті 9 Закону України «Про професійно-технічну освіту»:

абзац третій після слів «організація здійснення державної політики в галузі професійно-технічної освіти» доповнити словами «розроблення стратегії розвитку навчальних закладів професійно-технічної освіти»;

доповнити новими абзацами такого змісту:

«здійснення контролю за виконанням керівниками професійно-технічних навчальних закладів своїх обов'язків за трудовим договором (контрактом);

здійснення у межах своїх повноважень контролю за працевлаштуванням випускників професійно-технічних навчальних закладів, підготовка яких проводилася за державним замовленням;

забезпечення зберігання установчих документів професійно-технічних навчальних закладів, рішень та протоколів засідань їх виконавчих органів;». 

Узагальнюючий висновок: законопроект може бути прийнятий у другому читанні та в цілому як Закон з урахуванням зауважень Головного юридичного управління.
Заступник керівника

Головного управління 
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