До реєстр. № 9601 від 16.12.2011 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення зміни до 
Закону України «Про Перелік документів дозвільного
 характеру у сфері господарської діяльності» 
(реєстр. № 9601 від 16.12.2011 року, внесений

 Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується виключити з Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом України  від 19 травня 2011 року «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», пункти 17, 31, 122, 131, якими передбачається видача дозвільних документів в у сфері цивільної авіації. Зокрема, йдеться про дозвіл на будівництво (реконструкцію) та іншу діяльність на приаеродромній території (п. 17 Переліку), на виконання авіаційних робіт іноземними експлуатантами, а також спільними підприємствами і підприємствами, які повністю належать іноземним інвесторам (п. 31 Переліку), сертифікат на здійснення авіаційних робіт експлуатантом авіаційної техніки (п. 122 Переліку), спеціальний дозвіл на нерегулярні міжнародні польоти (п. 131 Переліку). Прийняття проекту, на думку суб‘єкта законодавчої ініціативи, сприятиме уникненню суперечностей між нормами Закону України «Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності» до нормами нової редакції Повітряного кодексу України. 
Розглянувши проект, Головне управління вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Насамперед варто вказати, що згідно з частиною 6 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України до законопроекту  про  внесення змін до законів додається порівняльна таблиця, яка містить редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін. Проте до проекту № 9601 згадана порівняльна таблиця не надана. Звертаємо увагу на те, що згідно з ст. 94 Регламенту Верховної Ради України підставою для повернення законопроекту  суб‘єкту права законодавчої ініціативи є висновок комітету, до предмета відання якого належить питання регламенту, про те, що внесений проект оформлений та/або зареєстрований без дотримання вимог цього Регламенту. 
 Крім цього, як це випливає з Пояснювальної записки до проекту, підставою для його прийняття є п. 32 частини 1 ст. 1 Повітряного кодексу України, згідно з яким  дозвіл – це документ, що не є документом дозвільного характеру. Проте з Переліку дозвільних документів пропонується вилучити не лише дозволи (пп. 17, 31 та 131), але й сертифікат на здійснення авіаційних робіт експлуатантом авіаційної техніки (п. 122). Водночас згідно з п. 92 ст. 1 Повітряного кодексу України сертифікат є окремим документом, щодо якого не визначено, що він не відноситься до дозвільних документів.  У зв‘язку з цим пропонуємо не вилучати п. 122 з Переліку документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності, затвердженого Законом від 19 травня 2011 року.

Разом з тим звертаємо увагу на те, що визначення дозволу документом, що не є документом дозвільного характеру, у п. 32 частини 1 ст. 1 Повітряного кодексу України є не лише алогічним, але й таким, що суперечить частині 2  ст. 2 Закону України «Про дозвільну діяльність у сфері господарської діяльності», у якій йдеться про те, що названим законом не регулюються дозвільна діяльність у сфері цивільної авіації. Тому, на наш погляд, при подальшому удосконаленні законодавства  у цій сфері з частини 1 ст. 1 Повітряного кодексу України слід виключити п. 32. Крім цього, Повітряний кодекс України має бути доповнений нормами, які на законодавчому рівні регулюють засади надання дозвільних документів у сфері цивільної авіації. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про Перелік документів у сфері господарської діяльності» може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

  Керівник Головного управління                                                  В.І.Борденюк

Вик: І.В.Зуб,
        Е.В.Вальковський 
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