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ВИСНОВОК 

на проект Закону України «Про внесення змін до Кодексу України про надра (щодо спеціальних дозволів на користування надрами) 

  (реєстр. № 9539-1 від 06.12.2011 р.)

У проекті  пропонується внести зміни до Кодексу України про надра та інших законодавчих актів, за якими документом, що посвідчує право користування надрами, визнається угода про умови користування надрами. Невід’ємною частиною цієї угоди є спеціальний дозвіл на користування надрами. Зазначена угода укладається між центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр і власником спеціального дозволу на користування надрами і повинна містити положення про технічні, технологічні, організаційні, фінансові та інші зобов’язання сторін, а також «можливість відчуження права на користування надрами іншій особі». Зміни у механізмі відчуження користувачем надр права користування надрами іншим особам пропонується внести до законів України «Про оренду землі», «Про нафту і газ», «Про іпотеку», «Про газ (метан) вугільних родовищ», а також до Гірничого закону України та Земельного кодексу України
Головне управління, розглянувши проект, зазначає наступне.

Викликає зауваження нова редакція статті 16 Кодексу України про надра щодо запровадження угоди про умови користування надрами, що є документом, який посвідчує право користування надрами. Згідно з проектом ця угода укладається між центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр, і власником спеціального дозволу на користування надрами. При цьому вилучається чинна норма Кодексу, згідно з якою надання спеціальних дозволів на користування надрами здійснюється після попереднього погодження з відповідною радою народних депутатів питання про надання земельної ділянки для зазначених потреб (ч. 2 ст. 16 Кодексу України про надра). На думку управління, дана законодавча пропозиція не узгоджується з чинним законодавством. Запровадження угоди про умови користування надрами призведе до відсторонення органів місцевого самоврядування від погодження ними питань щодо використання земельних ділянок, де знаходяться надра. Тобто від прийняття рішення відсторонюються органи, що відповідають за економічний та соціальний розвиток відповідних територій, їх екологічний стан, на які покладено відповідно до статті 61 Кодексу України про надра здійснення у межах своєї компетенції державного контролю за використанням та охороною надр.

Викликає зауваження й зміст такої угоди. Відповідно до частини другої ст. 16 у новій редакції, угода про умови користування надрами «повинна містити положення про технічні, технологічні, організаційні, фінансові, економічні, соціальні, екологічні зобов’язання сторін, можливість відчуження права на користування надрами іншій особі, а також про порядок регулювання відносин між сторонами угоди в процесі використання надр на наданій ділянці надр». Таке формулювання змісту угоди має надто загальний характер, не розкриває суті згаданих зобов’язань. Не має юридичних наслідків і погодження «проекту такої угоди» в частині екологічних зобов’язань сторін «центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища», оскільки проект будь-якого документу до набрання ним чинності не має юридичної сили.

Крім того, угода про умови користування надрами по суті стане дублюючим документом серед документів про надання земельних ділянок для потреб, пов'язаних з користуванням надрами, яке провадиться в порядку,  встановленому земельним законодавством України (ч. 1 ст. 18 Кодексу України про надра) та гірничим відводом, порядок надання якого встановлюється  Кабінетом Міністрів України (ст. 17 Кодексу України про надра), що призведе до  ускладнень у правозастосуванні.

Неможливо погодитись також і з положеннями частин 5 - 7 нової редакції статті 16 Кодексу України про надра, що передбачають право користувача надрами «передавати право на користування надрами іншій особі шляхом його відчуження, в тому числі вносити його до статутних капіталів суб’єктів господарювання, вносити як вклад у спільну діяльність, а також передавати в іпотеку». І хоча дана норма містить положення, що «таке відчуження та/або обтяження права може бути здійснено лише за згодою центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики у сфері геологічного вивчення та раціонального використання надр та у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України», воно суперечить чинному законодавству і не може бути запровадженим. Відповідно до статті 5 Кодексу України про надра всі ділянки надр, як ті, що використовуються, так і не залучені до використання, належать до державного фонду надр, тобто є державною власністю. Будь-які операції з ділянками надр неможливо здійснювати окремо від земельної ділянки, де вони знаходиться. При цьому законодавство містить пряму заборону відчуження права на оренду земельної ділянки державної та комунальної власності (стаття 8-1 Закону України «Про оренду землі»). Таке право не може бути відчужено її орендарем іншим особам, внесено до статутного фонду, передане у заставу. Відповідні правовідносини мають стосуватися й суб’єктів, які отримали спеціальні дозволи на користування надрами, що є державною власністю. Тобто такі суб’єкти не мають  права передавати право на користування надрами іншій особі шляхом його відчуження, в тому числі вносити його до статутних капіталів суб’єктів господарювання, вносити як вклад у спільну діяльність, а також передавати в іпотеку. 
Відповідно, не можуть бути запроваджені також і передбачені проектом зміни до низки Законів України: «Про оренду землі», Гірничого закону України, «Про нафту і газ», «Про іпотеку», «Про газ (метан) вугільних родовищ», а також до Земельного кодексу України, у яких визначаються особовості передачі права на користування надрами та встановлюється, що документом, який посвідчує право користування надрами, є угода про умови користування надрами. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.
 

Керівник Головного управління                                                         В.Борденюк
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