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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про денонсацію Угоди між Україною та Російською Федерацією 
з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації 
на території України»

Законопроектом пропонується денонсувати Угоду між Україною та Російською Федерацією з питань перебування Чорноморського флоту Російської Федерації на території України, підписану 21 квітня 2010 року у м. Харкові, та ратифіковану Верховною Радою України 27 квітня 2010 року (далі – Угода).

Слід зазначити, що законопроекти аналогічного змісту (№3052 від 13 серпня 2008 року, №8293 від 24 березня 2011 року) вже вносились на розгляд Верховної Раду України. Перший з них 15 квітня 2009 року був відкликаний суб’єктом права законодавчої ініціативи, другий 15 червня 2011 року був знятий з розгляду (не включений до порядку денного сесії парламенту). З огляду на наявність у даному проекті аналогічних положень Головне управління вважає за доцільне висловити до даного проекту ті ж зауваження, які були висловлені до раніше внесених аналогічних законопроектів.

Порядок внесення до Верховної Ради України деяких законопроектів має певні особливості. Зокрема, такі особливості  має і внесення законопроектів з питань ратифікації та припинення дії (денонсації) міжнародних договорів України. Це зумовлено тим, що за змістом пункту 32 частини першої статті 85 Конституції України до повноважень Верховної Ради України належить лише «надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України та денонсація міжнародних договорів України». Що ж стосується ведення переговорів, укладення міжнародних договорів та до Верховної Ради України законопроектів щодо надання законом згоди на обов’язковість міжнародних договорів України, а, отже, і пропозицій щодо припинення їх дії (денонсації), то за змістом Конституції України ці повноваження складають сферу компетенції Президента України та Кабінету Міністрів України. Зокрема, такий висновок випливає із змісту пункту 3 частини першої статті 106 Конституції України, за якою ведення переговорів та укладання міжнародних договорів віднесено до повноважень Президента України. Зі змісту цього положення можна дійти висновку, що ініціатива про припинення дії (денонсацію) міжнародного договору повинна також виходити від Президента України. 

Відповідні повноваження Кабінету Міністрів України випливають із змісту пунктів 1 та 7 статті 116 Конституції України, згідно з якими здійснення зовнішньої політики та організація і забезпечення зовнішньополітичної діяльності (що включає в себе ведення переговорів, укладення міжнародних договорів тощо) віднесені до повноважень Кабінету Міністрів України. Цей підхід відображений і у пункті 4 статті 20 Закону України «Про Кабінет Міністрів України», згідно з яким Кабінет Міністрів України у сфері зовнішньої політики «забезпечує відповідно до закону про міжнародні договори вирішення питань щодо укладення та виконання міжнародних договорів України». 

Зазначені положення Конституції України та Закону України «Про Кабінет Міністрів України» дістали відповідну конкретизацію у Законі України «Про міжнародні договори України», в якому визначено, що припинення та зупинення дії міжнародного договору України, згода на обов’язковість якого надана Верховною Радою України, здійснюється у формі закону України. При цьому за змістом частин шостої та дев’ятої статті 9 цього Закону (які визначають порядок ратифікації міжнародних договорів України та види міжнародних договорів, що підлягають ратифікації) пропозиції щодо ратифікації міжнародних договорів України на розгляд Верховної Ради України вносять Президент України або Кабінет Міністрів України. З огляду на це слід вважати, що і право на внесення законопроектів про денонсацію міжнародного договору має належати цим же суб’єктам. 

Таким чином, Конституція України та Закон України «Про міжнародні договори України» встановлюють особливий порядок внесення на розгляд Верховної Ради України законів із питань ратифікації та денонсації міжнародних договорів України, який полягає у тому, що суб’єктами законодавчої ініціативи з цих питань можуть виступати лише Президент України або Кабінет Міністрів України. 

Окрім цього слід зазначити, що Угода, про яку йдеться у законопроекті, не містить положення, яке давало б одній із сторін право денонсувати її в будь-який час.
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