До № 9641 від 23 грудня 2011 р.

н.д. України І.В. Денькович

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення порядку виконання кримінального покарання у виді штрафу"

З метою вдосконалення положень Кримінально-виконавчого кодексу України та Закону України "Про виконавче провадження" щодо випадків та порядку виконання кримінального покарання у виді штрафу примусове виконання вказаного виду кримінального покарання законопроектом пропонується покласти на Державну виконавчу службу, наділивши при цьому вказаний орган правом звернення до суду в разі неможливості сплати засудженим повного розміру штрафу (зміни до статей 12, 26 Кримінально-виконавчого кодексу України). Крім того, проектом запропоновані зміни до статей 25 та 28 Закону України "Про виконавче провадження" щодо уточнення порядку прийняття органами Державної виконавчої служби виконавчого документу та сплати судових витрат при примусовому стягненні штрафу як виду кримінального покарання. 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши поданий законопроект, відзначає, що Державна виконавча служба на підставі Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про виконавче провадження" та деяких інших законодавчих актів України щодо вдосконалення процедури примусового виконання рішень судів та інших органів (посадових осіб)" від 4 листопада 2010 року № 2677-VI була позбавлена повноважень щодо примусового виконання кримінального покарання у виді штрафу. При цьому зазначені повноваження не було покладено на жоден інший державний орган. Проте зміст законопроекту викликає зауваження, які полягають у наступному.

У законопроекті не враховано, що Законом України "Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо гуманізації відповідальності за правопорушення у сфері господарської діяльності" від 15 листопада 2011 року № 4025-VI, до Кримінального (далі – КК), Кримінально-процесуального (далі – КПК), а також до Кримінально-виконавчого (далі – КВК) кодексів України були внесені суттєві зміни що стосуються такого виду кримінального покарання, як штраф. Зокрема, після внесення вказаних змін значно підвищився максимальний розмір штрафу як одного із видів кримінальних покарань (до п'ятдесяти тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, якщо статтями Особливої частини цього Кодексу не передбачено вищого розміру штрафу), а також було запроваджено можливість його заміни (окрім громадських чи виправних робіт) ще й таким видом покарання, як позбавлення волі (стаття 53 КК).

При цьому вирішення питання про заміну покарання у виді штрафу громадськими роботами, виправними роботами або позбавленням волі було віднесено до компетенції судді того суду, який постановив вирок (частина перша статті 410 КПК). Відповідні зміни також були внесені й до статті 26 КВК, яка визначає порядок виконання покарання у виді штрафу (і яку пропонується змінити законопроектом). 

Проте, зі змісту положень законопроекту випливає, що запропоновані зміни стосуються "старої" редакції статті 26 КВК та не враховують усі інші зміни, які були внесені до чинного законодавства вказаним вище Законом № 4025-VI. Зокрема, положення щодо повноважень Державної виконавчої служби звертатися до суду про заміну засудженому покарання у виді штрафу громадськими роботами, виправними роботами або позбавленням волі має також міститися й у кримінально-процесуальному законодавстві України. Однак, у даному контексті слід враховувати, що 19 листопада 2012 року набирає чинності новий КПК, прийнятий Верховною Радою України 13 квітня 2012 року.

Враховуючи це, а також з метою комплексного вирішення тих питань,  які є предметом поданого законопроекту, вважаємо, що зазначені зміни слід внести уже до нового КПК після його введення в дію (див., наприклад, пункт 2 частини другої статті 539 "Порядок вирішення судом питань, пов’язаних із виконанням вироку"). 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                      В.І. Борденюк

Вик.: В.П. Попович, Н.В. Кідіна
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