До № 9657 від 29.12.2011 р., 

внесеного народним депутатом України 

О.Тищенком 

ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України» 
(щодо розташування засобів зовнішньої реклами та забезпечення безпеки дорожнього руху)

(реєстраційний № 9657)


Проектом закону пропонується внести зміни до Законів України «Про рекламу» та «Про автомобільні дороги», якими скасовується заборона на стягнення плати за видачу дозволів при розміщенні зовнішньої реклами та встановлюються додаткові заборони на розміщення засобів зовнішньої реклами над поверхнею автомобільних доріг, а також збільшується відстань розміщення цих засобів від краю смуг відведення автомобільних доріг поза населеними пунктами до 20 метрів.

Як зазначається у Пояснювальній записці до законопроекту, його розроблено на основі законопроекту № 8017 від 24.01.2012 року (висновок Головного науково-експертного управління № 16/3-200/8017 від 23.02.2011 року), який 01.11.2011 року було відхилено Верховною Радою України.
Розглянувши поданий проект закону, Головне науково-експертне управління зазначає, що у законопроекті майже повністю враховано висловлені ним зауваження та пропозиції. Разом з тим, управління вважає за необхідне повторити ті з них, які не було враховано та висловити нові, що випливають із його змісту.

Законопроектом пропонується збільшити відстань від 5 (за чинним Законом) до 20 метрів від краю смуг відведення автомобільних доріг і засобами зовнішньої реклами лише поза населеними пунктами. 
З метою підвищення безпеки дорожнього руху, поряд із встановленням обмежень щодо розміщення засобів зовнішньої реклами поза межами населених пунктів, доцільно було б передбачити також аналогічні обмеження і в населених пунктах, з урахуванням відстані від рекламоносіїв до дорожніх знаків, перехрещень вулиць, транспортних розв’язок, мостів, шляхопроводів, залізничних переїздів, пішохідних переходів, зупинок громадського транспорту тощо.

Пропоновані зміни до частини другої статті 38 Закону України «Про автомобільні дороги», відповідно до яких розміщення засобів зовнішньої реклами у межах смуги відведення автомобільних доріг у населених пунктах здійснюється відповідно до вимог законів та інших нормативно-правових актів за погодженням з органами державного управління автомобільними дорогами або їх власниками та відповідними державними органами з безпеки дорожнього руху, на думку управління, виглядають абстрактними, відсилочними та такими, що не виконують поставлених завдань щодо підвищення безпеки дорожнього руху та зменшення дорожньо-транспортних пригод.

Викликає зауваження й абзац перший Розділу ІІ «Прикінцеві положення», в якому має місце зайве дублювання конституційної норми щодо незворотної дії закону в часі (стаття 58 Конституції України).
Слід звернути увагу на необхідність уніфікованого вживання термінології, оскільки в одному випадку в законопроекті вживається словосполучення «від краю смуг відведення автомобільних доріг» (абз. 2 ч. 3 ст. 16 Закону України «Про рекламу»), а в іншому – «від смуг відведення автомобільних доріг» (нова редакція ч. 2 ст. 38 Закону України «Про автомобільні дороги»).

Текст законопроекту потребує усунення техніко-юридичних недоліків та узгодження з порівняльною таблицею. Так, відповідно до п. 2 законопроекту зміни вносяться до частини першої статті 38 Закону України «Про автомобільні дороги», тоді як у порівняльній таблиці – викладено у новій редакції частину другу та додано частину третю.
Крім того, у Порівняльній таблиці до законопроекту неточно відтворено зміст чинної редакції статті 16 Закону України «Про рекламу», що призвело до неправильної нумерації її структурних частин. Так, законопроектом пропонується виключити абзац 4 пункту 1 та абзац 5 частини 2 статті 16 Закону України «Про рекламу», хоча насправді зміни пропонується внести до абзацу 5 частини 1 та абзацу 6 частини 2 статті 16 відповідно. Також законопроектом у новій редакції викладаються підпункти 2 та 3 пункту 3 статті 16 цього Закону, однак це є абзаци 3 та 4 частини 3 статті 16 відповідно.
Відповідно до загальних правил законодавчої техніки у випадках, якщо вносяться зміни до закону, викладеного в новій редакції, зміни вносяться до його оновленої редакції з посиланням на джерело її опублікування. На всі попередні редакції посилання не робиться. Натомість у поданому законопроекті суб’єкт законодавчої ініціативи посилається на джерело опублікування першої редакції Закону України «Про рекламу» від 03.07.1996 року, тоді як цей Закон був викладений Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про рекламу»» від 11.07.2003 року № 1121-IV в новій редакції.
Слід також зазначити, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться доопрацьований проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо підвищення безпеки дорожнього руху та регулювання дозвільної системи здійснення міжнародних перевезень пасажирів і вантажів» (№ 5220-д від 27.02.2012 року), який, окрім іншого, врегульовує питання розміщення засобів зовнішньої реклами більш докладно. 
Зважаючи на викладене, управління вважає за доцільне пропозиції цього проекту закону врахувати під час підготовки до розгляду законопроекту 
№ 5220-д від 27.02.2012 року.
Керівник Головного управління                                           В.І. Борденюк
Вик.: О.Шуба, В.Грицак
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