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До № 9663 від 29.12.2011
Народні депутати України

 І.Горіна

К.Ляпіна

ВИСНОВОК

На проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України» 
(щодо удосконалення деяких норм Податкового кодексу України)
         Проаналізувавши законопроект, ціллю  якого, як вказується у пояснювальній записці до нього,  є вдосконалення термінології Податкового Кодексу України, узгодження понять у контекстах інших статей цього ж Кодексу та законів України, що дозволить  уникнути подвійного тлумачення положень Податкового Кодексу України, Головне науково-експертне управління вважає за необхідне висловити до проекту такі зауваження і пропозиції.

Щодо змін до  Податкового кодексу України

       1. На наш погляд, дещо некоректною виглядає фраза «яка сплачує податки і збори, встановлені цим Кодексом» у  новій редакції абз.3 підпункту 14.1.139 пункту 14.1 статті 14, згідно з якою особа для цілей розділу V «Податок на додану вартість»  Кодексу  визнається «фізична особа -  підприємець, яка сплачує податки і збори, встановлені цим Кодексом,  і яка застосовує спрощену систему оподаткування і обсяг  постачання послуг (робіт) платникам податку на додану вартість за останні 12 календарних місяців сукупно перевищує обсяг, визначений пунктом 181.1 статті 181 цього Кодексу, або яка добровільно обрала ставку єдиного податку у розмірі 3 відсотки), фізична особа, яка ввозить товари на митну територію України».

           2. У проекті пропонується змінити порядок сплати екологічного податку за розміщення відходів. Зокрема, на сьогодні такий податок сплачують суб'єкти господарювання, юридичні  особи, що  не провадять господарську, підприємницьку діяльність, бюджетні установи,  громадські та інші підприємства,  установи та організації,  постійні представництва нерезидентів, які  тимчасово розміщують  відходи до їх утилізації чи видалення та суб’єкти господарювання, які займаються вивезенням та захороненням відходів у спеціально відведених для цього місцях чи об'єктах (місцях розміщення відходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо), на використання яких отримано дозвіл спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері поводження з відходами. Згідно з пропозиціями проекту екологічний податок за розміщення відходів повинні сплачувати тільки суб’єкти господарювання, які отримали дозвіл спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у сфері поводження з відходами і мають право у спеціально відведених місцях чи об'єктах (місцях розміщення відходів, сховищах, полігонах, комплексах, спорудах, ділянках надр тощо) постійно (остаточно) розміщувати відходи та здійснювати їх захоронення.  

        На думку управління запровадження законодавчих пропозицій дозволить усунути існуючі у розділі VІІІ Податкового кодексу України неузгодженості щодо порядку сплати екологічного податку за розміщення відходів. Зокрема, відповідно до пункту 249.1 статті 249 Податкового кодексу України  суми екологічного податку обчислювалися за податковий  (звітний) квартал платниками податку. За таких вимог екологічний податок повинні нараховувати як суб’єкти господарювання, які тимчасова зберігали відходи так і суб’єкти господарювання, які займалися їх утилізацією, що є недостатньо  обґрунтованим. 
          Слід також зауважити, що запропоноване у проекті визначення  поняття «розміщення відходів»  приводиться  у відповідність з його ж визначенням у Законі України «Про відходи» і, таким чином, усувається неузгодженості між  цим Законом та Кодексом.  
          У той же час слід звернути увагу й на той факт, що усунення від сплати екологічного податку суб'єктів господарювання, юридичних  осіб (що  не провадять господарську, підприємницьку діяльність), бюджетних установ,  громадських та інших підприємств,  установ та організацій,  постійних представництв нерезидентів, які утворюють відходи і тимчасово їх зберігають на своїй території до вивезення, не стимулюватиме їх до зменшення  обсягу таких відходів і, відповідно, не сприятиме відверненню негативного впливу відходів на навколишнє природне середовище та здоров'я  людини  на території України. Звертаємо увагу на те, що одним із напрямів реалізації основних принципів державної політики у сфері поводження  з відходами, які визначені Законом України «Про відходи»,  полягає у «зведенні до мінімуму утворення відходів  та  зменшення  їх небезпечності» (абз. «б» ч. 2 стаття 5).

          Крім того, на нашу думку, чинна редакція пункту 240.5 статті 240, згідно з якою «не є платниками податку за розміщення відходів у спеціально відведених для цього місцях чи на об'єктах суб'єкти господарювання, які мають ліцензію на збирання і заготівлю відходів як вторинної сировини, провадять статутну діяльність із збирання і заготівлі таких відходів, що розміщуються на власних територіях (об'єктах), та надають послуги у цій сфері», яку у проекті пропонується змінити є більш чіткою і встановлює конкретні вимоги до суб’єктів господарювання. У той же час. Запропонована у проекті нова редакція цього пункту, згідно з якою «не є платниками податку за розміщення відходів суб'єкти господарювання, які розміщують на власних територіях (об'єктах) відходи  як вторинну сировину»  при практичному застосуванні може тлумачитися неоднозначно.
          3. Недостатньо обґрунтованою вважаємо запропоновану у проекті нову редакцію абзацу першого пункту 187.10 статті 187 Податкового кодексу України, відповідно до якої платники податку на додану вартість «які постачають теплову енергію, газ природний (крім скрапленого), у тому числі вартість його транспортування та постачання, надають послуги з водопостачання, водовідведення чи послуги, вартість яких включається до складу квартирної плати чи плати за утримання житла, фізичним особам, бюджетним установам, не зареєстрованим як платники податку, а також житлово-експлуатаційним конторам, квартирно-експлуатаційним частинам, об'єднанням співвласників багатоквартирних будинків, іншим подібним платникам податку, які здійснюють збір коштів від зазначених покупців з метою подальшого їх перерахування продавцям таких товарів (надавачам послуг) у рахунок компенсації їх вартості (далі - ЖЕКи), визначають дату виникнення податкових зобов'язань та податкового кредиту за касовим методом». Запропоноване доповнення  «у тому числі вартість його транспортування та постачання», на нашу думку,  випадає з контексту законодавчої норми, оскільки  в ній визначено коло  платників податку на додану вартість, які надають певні комунальні послуги, що надає їм право застосовувати касовий метод  нарахування ПДВ, а не вартість  наданих послуг.

         4. У проекті пропонується доповнити статтю 137 Розділу ІІІ «Податок на прибуток підприємств» Податкового кодексу України новим пунктом 137.20, згідно з яким  доходами, які підлягають оподаткуванню, визнаються «доходи платника податку – ліцензіата з постачання природного газу за регульованими тарифом (гарантовані постачальники), які визначаються  відповідно до Закону  «Про засади функціонування ринку природного газу»,  враховані для визначення об’єкта оподаткування  відповідно до норм цієї статті,  зменшуються на суму нарахованих але не отриманих у звітному періоді коштів з бюджету за програмою фінансування  пільг та житлових субсидій  окремим категоріям населення на оплату окремих видів енергії, товарів та послуг. Сума заборгованості бюджету з оплати пільг та житлових субсидій, погашеної з бюджету у наступному звітному податковому періоді включається до суми доходу, визначеної як об’єкт оподаткування». Зауважимо, що така законодавча норма потребує уточнення.  Зокрема, визначення «за програмою фінансування  пільг та житлових субсидій  окремим категоріям населення на оплату окремих видів енергії, товарів та послуг»  може тлумачитися неоднозначно, що при практичному застосуванні призведе до певних неузгодженостей.  Крім того, неясно, який «наступний звітний податковий період» має братися до уваги при застосуванні цієї законодавчої норми.
 5. Доцільно було б чітко визначити  використані у підпункті 258.4.1 пункту 258.4 статті 258  поняття «перелік ділянок надр» та «об'єктів ділянок надр»,   на яких реалізуються інвестиційні проекти.

       6. Потребує уточнення пропозиція нового пункту 271.2, яким  доповнюється стаття 271 Податкового кодексу України. Згідно з цим пунктом «рішення рад щодо нормативної грошової оцінки земельних ділянок  офіційно оприлюднюється відповідним органом місцевого самоврядування до 15 липня року, що передує бюджетному періоду, в якому планується застосовування нормативної грошової оцінки земель або змін (плановий період). В іншому разі норми відповідних рішень застосовуються не раніше початку бюджетного періоду, що настає за плановим періодом». Було б логічно визначити, у який спосіб має бути офіційно оприлюднена зазначена інформація.
Щодо змін до Закону України «Про місцеве 
самоврядування в України»

  У проекті пропонується доповнити пункт 5 статті 59, згідно з яким «рішення   ради  нормативно-правового  характеру  набирають чинності  з  дня  їх  офіційного  оприлюднення,  якщо   радою   не встановлено більш пізній строк введення цих рішень у дію» новим реченням - «Законом може бути встановлено інший строк набрання чинності рішень ради».  Вважаємо зазначене доповнення зайвим.

       Оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової,  цінової політики, інвестиційної та податкової політики, то  для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту слід отримати відповідний експертний висновок Уряду.

Узагальнюючий висновок: законопроект за результатами розгляду  у першому читанні може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк

Вик. Н.Чечетова,

         Н.Пархоменко
