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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України 
«Про центральні органи виконавчої влади» щодо наказів 
центральних органів виконавчої влади»

(реєстр. № 9671 від 10.01.2012 р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянутий даний законопроект, у якому пропонується шляхом доповнення ч. 1 ст. 23 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» відповідною нормою передбачити повноваження центральних органів виконавчої влади (йдеться про ті з них, що не є міністерствами та центральними органами виконавчої влади з особливим статусом) на виконання своїх повноважень, передбачених законами України, видавати накази нормативно-правового характеру у випадках, якщо це передбачено законом або положенням про центральний орган виконавчої влади, затвердженим Президентом України. 

З приводу цієї ініціативи Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне. 

У Конституції України не міститься чітких положень щодо того, які саме органи публічної влади наділені функцією правотворчості, а які – ні. Окрім Верховної Ради України правотворча функція якої як єдиного органу законодавчої влади в Україні (ст. 75 Конституції України) є очевидною, конституційними нормами прямо визнаються лише повноваження Автономної Республіки Крим в особі її органів влади здійснювати нормативне регулювання певного кола питань (ст.ст. 136, 137 Конституції України). Однак, і діяльність Президента України, і діяльність всіх (крім судових) органів публічної влади в Україні, до яких належать, зокрема, Кабінет Міністрів України, інші центральні органи виконавчої влади разом з їх територіальними відділеннями, місцеві державні адміністрації, органи місцевого самоврядування, знаходить своє вираження, зокрема, і у прийнятті (виданні) нормативно-правових актів. Потреба у прийнятті (виданні) нормативно-правових актів випливає з необхідності упорядкування  діяльності людей у тих сферах, регулювання яких віднесене до компетенції відповідних суб’єктів владних повноважень. Тому з теоретичної точки зору покладена в основу проекту теза про можливість використання всіма центральними органами виконавчої влади (без винятків) такої форми діяльності, як прийняття (видання) нормативно-правових актів, в цілому не викликає сумнівів. 


Разом з тим необхідно враховувати, що відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 7 Закону, до якого пропонуються зміни, забезпечення нормативно-правового регулювання є одним із основних (причому першочергових) завдань міністерства як органу, що забезпечує формування та реалізує державну політику в одній чи декількох сферах, тобто фактично відповідає за функціонування (включаючи визначення правил) певної сфери суспільних відносин. На відміну від міністерств інші центральні органи виконавчої влади утворюються для виконання окремих функцій з реалізації державної політики, а їх діяльність спрямовується та координується Кабінетом Міністрів України через відповідних міністрів згідно із законодавством (ч. ч. 1, 2 ст. 16 того ж Закону). При цьому накази інших центральних органів виконавчої влади можуть мати лише організаційно-розпорядчий характер (ст. 23 вказаного Закону). І хоча по суті це не виключає можливості вміщення до їх тексту положень загального характеру з ознаками нормативності, аналіз наведених норм Закону дозволяє дійти висновку, що у даному разі законодавець мав на меті забезпечити скорочення так званої відомчої нормотворчості, яке викликає критику через свою громіздкість, перевантаження законодавства, суперечливість положень, досить поширену неузгодженість із нормами законів і порушення у зв’язку з цим принципу верховенства закону у суспільних відносинах. 


На думку Головного управління чинні норми Закону, до якого пропонуються зміни, по суті покладають на міністерства завдання   систематизації відомчих нормативно-правових актів, що є правильним кроком. Натомість, запропоноване у проекті розширення кола суб’єктів правотворчості не узгоджується із вказаними завданнями і виглядає недостатньо переконливим, у зв’язку з чим Головне управління не вважає таке розширення повноважень відповідних центральних органів виконавчої влади у питаннях видання нормативно-правових актів доцільним.   


Керівник Головного управління                                   В. І. Борденюк


вик. Лагус І.І.
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