До № 9714 від 16.01.2012р., 

внесеного народними депутатами України

В.Колесніченком, М. Луцьким

В И С Н О В О К 

на проекту Закону України «Про внесення змін

до Закону України «Про дошкільну освіту» 

(щодо виховання рідною мовою)» 

(реєстрац. № 9714)

У законопроекті пропонується до основних завдань та принципів законодавства  України про дошкільну освіту віднести «забезпечення доступності дошкільної освіти регіональними мовами та мовами меншин» та «забезпечення права вільного вибору батьками мови виховання їх дитини». У цьому контексті передбачається також статтю 10 Закону України “Про дошкільну освіту” викласти у новій редакції, згідно з якою для задоволення національних, культурно-освітніх і мовних потреб громадян можуть створюватися дошкільні навчальні заклади або окремі групи, в яких виховання дітей здійснюється регіональними мовами або мовами меншин, при цьому право вибору мови виховання надається батькам.

Крім того, пропонується уточнити: вікову періодизацію дітей дошкільного віку; повноваження місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування з питань ведення обліку дітей, що відвідують дошкільні навчальні заклади; назви спеціально уповноваженого центрального органу виконавчої влади у галузі освіти і науки та Академії педагогічних наук України, а також надати можливість створення інклюзивних груп для ведення ранньої корекційної роботи та корпоративних приватних дошкільних навчальних закладів. 

Головне науково-експертне управління розглянувши подану законодавчу ініціативу, звертає увагу, що аналогічний законопроект (№ 9439 від 10.11.2011 року) вже вносився на розгляд Верховної Ради України, проте не був підтриманий і 20.12.2011 р. знятий з розгляду.

У положеннях законопроекту, що розглядається,  наявні ті ж недоліки, які раніше відзначались у висновку Головного управління від 20.12.2011 р. У зв’язку з цим, вважаємо за необхідне повторити раніше висловлені зауваження,  а також висловити нові.
На думку Головного науково-експертного управління, поданий законопроект виглядає вразливим з огляду на вимоги статті 10 Конституції України, згідно з якою «держава забезпечує всебічний розвиток і функціонування української мови в усіх сферах суспільного життя на всій території України», а також правової позиції Конституційного Суду України (№10-рп/99 від 14 грудня 1999 р.) у тій частині, що українська мова як державна застосовується у публічних сферах, насамперед, при здійсненні повноважень органами законодавчої, виконавчої і судової влади, іншими державними органами та органами місцевого самоврядування (мова актів, роботи, діловодства, документації тощо), а також у навчальному процесі в державних і комунальних навчальних закладах України. Проте у законопроекті питання функціонування державної мови у таких дошкільних закладах чомусь залишилося поза межами законодавчого регулювання. 

Необхідно вказати на неповну відповідність термінології, що вживається у законопроекті, Конституції України, в якій вживається терміни  «державна мова» та «мови національних меншин» (стаття 10), тоді як у законопроекті - «регіональна мова» та «мова меншин».

При цьому слід звернути також увагу й на те, що за змістом підпункту “а” пункту першого статті 8 Європейської хартії регіональних мов та мов меншин, яка була ратифікована законом від 15 травня 2003 р., Україна зобов’язалася в межах території, на якій такі мови використовуються, відповідно до стану кожної з таких мов і без шкоди для викладання офіційної мови (мов) держави застосовувати у сфері дошкільної освіти  один із заходів, передбачених у підпунктах “і” та “іі” (передбачити можливість надання дошкільної освіти відповідними регіональними мовами або мовами меншин; або передбачити можливість надання суттєвої частини дошкільної освіти відповідними регіональними мовами або мовами меншин) принаймні “до дітей з тих сімей, які цього бажають і кількість яких вважається для цього достатньою”. Натомість у законопроекті основними завданнями   законодавства України про дошкільну освіту визначаються “забезпечення доступності дошкільної освіти регіональними мовами та мовами меншин” та “забезпечення права вільного вибору батьками мови виховання їх дитини” (стаття 2), тоді як українська мова чомусь навіть не згадується, що може засвідчувати про тенденцію до звуження сфери вживання державної мови   у сфері дошкільної освіти. 

Адже законопроект відтворює лише чинну норму про те, що, “мова (мови) у дошкільній освіті визначається відповідно до Конституції України і законів про мови” (частина перша статті 10), хоча в системі законодавства України цим питанням присвячений лише один Закон (“Про мови в Українські РСР”).  

До того ж,  на думку управління, право батьків обирати мову виховання для своїх дітей є природним, а тому очевидно не потребує спеціального закріплення в законі.    


Вважаємо недоцільними триразове повторення у законопроекті однієї і тієї ж норми – право вільного вибору батьками мови виховання їх дитини (статті 2, 6 та частина друга статті 10).

Передбачена у новій редакції частини четвертої статті 4 Закону, до якого пропонуються відповідні зміни, вікова періодизація психологічного та соціального становлення особистості дитини (немовляти (до 1 року); ранній вік (від 1 до 3 років); дошкільний вік (від 3 до 6 (7) років); молодший дошкільний (від 3 до 4 років); середній дошкільний (від 4 до 5 років); старший дошкільний (від 5 до 6 (7) років) виглядає дещо штучною, оскільки не супроводжується одночасним визначенням у законопроекті юридичних наслідків такої періодизації. 

На думку управління, доповнення частини 2 статті 19 Закону, яким  передбачається, що Рада міністрів Автономної Республіки Крим, обласні, Київська та Севастопольські міські державні адміністрації, районні державні адміністрації та підпорядковані їм органи управління, у сфері управління яких перебувають дошкільні навчальні заклади, органи місцевого самоврядування в системі дошкільної освіти в межах їх компетенції «ведуть облік дітей, що відвідують дошкільні навчальні заклади», викладене юридично некоректно. Адже його можна тлумачити, як проведення вищезазначеними органами щоденного обліку відвідуванням дітей у дошкільних навчальних, а не координації та здійснення організаційно-методичних заходів щодо обліку дітей дошкільного віку з метою прогнозування розвитку мережі дошкільних та загальноосвітніх навчальних закладів. 

Незрозумілим вбачається й термінологічний вираз «корпоративний приватний дошкільний навчальний заклад, заснований на приватній власності суб’єкта господарювання – юридичної особи», яким пропонується доповнити частину третю  статті 11. 


 Зважаючи на вищезазначені зауваження, Головне управління не підтримує прийняття цього законопроекту у запропонованому вигляді. 


Керівник Головного управління                                          В.Борденюк 

   Вик.: О.Шуба, М.Лубська
