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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців» щодо відміни плати за надання 
відомостей з Єдиного державного реєстру» 
(реєстр. № 9729 від 19.01.2012 р., внесений 
народним депутатом України Н.Ю.Королевською)

У проекті пропонується внести до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців» зміни, якими скасовується плата за одержання витягу, довідки  та виписки з Єдиного державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців (у подальшому – ЄДР).  На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту дозволить зменшити фінансове навантаження на суб‘єктів господарювання.
Розглянувши проект, вважаємо за доцільне висловити щодо його змісту наступні зауваження та пропозиції. 

Насамперед, слід звернути увагу на те, що одержані за надання  документів з інформацією з ЄДР кошти згідно з відповідними положеннями цього Закону (що також виключаються з нього) спрямовуються на фінансування видатків, що пов‘язані з веденням реєстру. Таким чином, за умов прийняття проекту єдиним джерелом фінансування зазначених видатків залишається плата за передачу інформації з ЄДР Бюро кредитних історій. Проте навряд чи цих коштів буде достатньо для забезпечення належного функціонування ЄДР. Варто зазначити, що у Пояснювальній записці до законопроекту вказується, що прийняття цього закону не потребує додаткових витрат коштів з Державного бюджету. У зв‘язку з цим вважаємо, що питання скасування плати за надання документів з інформацією ЄДР може бути вирішено лише за умови визначення додаткових джерел фінансування ведення зазначеного реєстру. 

Крім цього, обгрунтуванням необхідності прийняття вказаного проекту у Пояснювальній записці до нього зазначено те, що після скасування свідоцтва про державну реєстрацію, копія якого використовувалася у діловому обороті для підтвердження добросовісності учасників відповідних відносин,  ці функції стали виконувати платні виписки або витяги з Реєстру, отримання яких стає важким фінансовим тягарем для підприємців, які повинні надавати своїм контрагентам оригінали вказаних документів. Зазначимо, що про можливість настання зазначених негативних наслідків від  скасування свідоцтва про державну реєстрацію Головне управління наголошувало у висновку № 16/3-134/7516 від 08.02.2011 року на законопроект  про скасування свідоцтва про державну реєстрацію юридичної особи та фізичної особи-підприємця. У зв‘язку з цим найбільш оптимальним шляхом вирішення вказаної проблеми вбачається прийняття законодавчого акту про повернення видачі юридичним особам та фізичним особам свідоцтва про їх державну реєстрацію, а не просте скасування плати за надання відповідних документів,  як це пропонується проектом, оскільки таке скасування не змінює характер відносин між суб‘єктами господарювання, які продовжуватимуть вимагати від контрагентів надання оригіналів вказаних документів.

Іншим аргументом на користь прийняття цього проекту, який наводиться у Пояснювальній записці до проекту, є те, що «як показала практика застосування вказаних норм, податкові органи та органи Пенсійного фонду України вимагають від платників податків та платників єдиного соціального внеску оригінал виписки або витягу з Реєстру для підтвердження статусу суб‘єкту господарювання». З цього приводу звертаємо увагу на те, що згідно з частиною 2 ст. 26 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців»  підставою  для  взяття юридичної особи на облік в органах статистики, державної податкової служби, Пенсійного фонду України є  надходження до цих органів відомостей з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації юридичної особи. Проте відповідна норма щодо фізичних осіб-підприємців у ст. 43 названого Закону відсутня. У зв‘язку з цим, на нашу думку, більш оптимальним шляхом вирішення вказаної проблеми є не скасування плати за одержання виписки чи витягу з ЕДР, як це пропонується проектом, а доповнення ст. 43 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців»  нормою, згідно з якою   підставою  для  взяття фізичної особи – підприємця на облік в органах статистики, державної податкової служби, Пенсійного фонду України є  надходження до цих органів відомостей з реєстраційної картки на проведення державної реєстрації такої особи.  Варто також згадати, що чинна редакція частини 10 ст. 21 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців»  передбачає, що за одержання виписки з ЄДР під час проведення державної реєстрації фізичної особи - підприємця; включення відомостей про фізичних осіб - підприємців; змін до відомостей про фізичну особу - підприємця, які містяться в ЄДР; припинення підприємницької діяльності фізичної особи - підприємця за судовим рішенням щодо визнання фізичної особи - підприємця банкрутом, а також при внесенні до ЄДР судового рішення про  відміну державної реєстрації припинення підприємницької діяльності фізичної особи – підприємця плата не справляється. 
Крім цього, також слід звернути увагу на те, що Кабінетом Міністрів України на розгляд Верховної Ради України внесений проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо взяття на облік юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» (реєстр. № 9660 від 29.12.2011 року; висновок управління № 16/3-86/9660 від 06.02.2012 року), прийняття якого, зокрема, надасть можливість суб’єктам господарювання підтверджувати взяття їх на облік в органах державної статистики, державної податкової служби та Пенсійного фонду України випискою з ЄДР. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні Закон України  «Про внесення змін до Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб  - підприємців» щодо відміни плати за надання відомостей з Єдиного державного реєстру» доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

 Керівник Головного 

  науково-експертного управління                                              В.І.Борденюк    
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