На №9739 від 19.01.2012 р.

Кабінет Міністрів України


ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об’єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, що перебувають у комунальній власності» (реєстрац. № 9739  

  від 19.01.2012 р., внесений Кабінетом Міністрів України)

У проекті пропонується уточнити ряд положень Законів України «Про концесію», «Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо- і теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності», а також скасувати вимогу стосовно обов’язкового нотаріального посвідчення договорів оренди та концесії.
Головне управління не погоджується з беззастережною відмовою від нотаріального посвідчення договорів оренди та концесії, як це запропоновано у  новій частині 19 статті 7 Закону України «Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо- і теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності». Річ у тім, що договори як оренди, так і концесії є різновидами договору найму, згідно з яким наймодавець передає або зобов’язується передати наймачеві майно у користування за плату на певний строк (стаття 759 Цивільного кодексу України). Об’єктом концесії чи оренди відповідно до запропонованих проектом нових редакцій частини 4 статті 1 Закону України «Про концесії» та частини 1 статті 2 Закону України «Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо- і теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності» мають бути цілісні майнові комплекси підприємств, їх структурних підрозділів, які  можуть мати у складі будівлі або капітальні споруди (чи їх окремі частини).  Слід зазначити, що відповідно до статей 793 та 794 Цивільного кодексу України договір найму будівлі або іншої капітальної споруди (їх окремої частини) строком на три роки і більше підлягає нотаріальному посвідченню, а також державній реєстрації. Згідно з пунктом 2 частини 1 статті 4 Закону України «Про державну реєстрацію прав на нерухоме майно та їх обтяжень» право користування  (найму,  оренди)  будівлею  або  іншими капітальними спорудами,  їх окремими  частинами підлягає обов’язковій державній реєстрації.

У частині 1 статті 13 Закону України «Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо- і теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності» вказано, що строк дії договору оренди  не може бути менше двох та більше тридцяти років.  Строк для концесії не може бути меншим трьох та більше п’ятидесяти років (частина 1 статті 17 цього Закону). Таким чином, на більшу частину вказаних договорів поширюється дія статті 793 ЦК України, якщо до складу об’єкта оренди чи концесії входять будівлі або  інші капітальні споруди,  їх окремі  частини.
У зв’язку з цим, для запобігання суперечностей між даним проектом Закону та Цивільним кодексом України пропонуємо доповнити абзац перший нової частини пункту 19 статті 7 Закону України «Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо- і теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності» словами: «крім випадків, коли до складу об’єктів оренди чи концесії входять будівлі або інші капітальні споруди,  їх окремі  частини».
Відповідно пропонуємо не виключати частину 2 зі статті 13 Закону, що розглядається. Крім того, нову редакцію пункту 2 статті 17 цього Закону пропонуємо доповнити словами: «за винятком випадків, коли до складу об’єкта концесії входять будівлі  або  інші капітальні споруди,  їх окремі  частини. У цих випадках договір концесії набирає чинності з моменту його нотаріального посвідчення».
Узагальнюючий висновок. За результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з наступним урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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