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До № 9739 від 19.01.2012

(друге читання)

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України про внесення змін до деяких законів України щодо особливостей передачі в оренду чи концесію об’єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення, 
що перебувають у комунальній власності 

(реєстраційний № 9739)
У Головному юридичному управлінні проаналізовано зазначений законопроект, підготовлений Комітетом з питань будівництва, містобудування і житлово-комунального господарства та регіональної політики для розгляду в другому читанні, за результатами опрацювання якого слід зазначити таке.

У цілому поділяючи необхідність уточнення особливостей передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності, Головне юридичне управління поділяє міркування, висловлені у висновку Головного науково-експертного управління від 16.03.2012 щодо необхідності удосконалення цього законопроекту, і звертає увагу на таке.

1. Змінами, що планується внести до статей 7, 9, 17 Закону України “Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності”, передбачається встановити, що договори оренди чи концесії об’єктів у сферах теплопостачання, водопостачання та водовідведення не підлягають обов’язковому нотаріальному посвідченню. Зважаючи на вимоги частини другої статті 793 Цивільного кодексу України, за якими договір найму будівлі або іншої капітальної споруди (їх окремої частини) строком на три роки і більше підлягає нотаріальному посвідченню, та зміни, що планується внести цим же законопроектом до статті 13 Закону України “Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності”, за якими строк дії договору оренди об’єкта централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебуває у комунальній власності, не може бути менше десяти та більше тридцяти років, вважаємо, що слід або відмовитися від скасування вимоги щодо обов’язкового нотаріального посвідчення договорів оренди об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності, або внести відповідні зміни до частини другої статті 793 Цивільного кодексу України.
Водночас змінами до статей 13 і 17 Закону України “Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності” передбачається встановити, що договори оренди (концесії) об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності, вважаються укладеними з дня їх підписання сторонами. Оскільки відповідно до статті 10 чинного Закону України “Про особливості передачі в оренду чи концесію об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення, що перебувають у комунальній власності” укладені договори оренди чи концесії об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення реєструються центральним органом виконавчої влади з питань житлово-комунального господарства, вважаємо, що передбачений строк набрання чинності цими договорами – з дня їх підписання сторонами – не враховує вимог частини третьої статті 640 Цивільного кодексу України, за якою договір, який підлягає державній реєстрації, є укладеним з моменту його державної реєстрації.
2. Положення частини восьмої статті 13 та статті 17 щодо “заміни сторони” у разі ліквідації орендодавця або концесієдавця слід редакційно уточнити в частині внесення змін до відповідних договорів із урахуванням положень статей 652-654 Цивільного кодексу України.
3. Підпунктом 16 розділу І законопроекту передбачається виключити частину другу статті 18 чинного Закону, за якою “у разі припинення договору концесії у зв’язку із знищенням об’єкта концесії, що був застрахований на користь концесіонера, останній зобов’язаний за власний рахунок відновити об’єкт та передати його концесієдавцеві”. Разом з цим норма, що міститься в частині другій статті 18, є винятком із загального порядку повернення об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення у разі припинення договору концесії, передбаченого частиною першою статті 18 цього Закону. При цьому законопроектом не передбачено іншого способу повернення об’єктів централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення у разі припинення договору концесії у зв’язку із знищенням об’єкта концесії.

Відтак, за такої ситуації у разі знищення об’єкта централізованого водо-, теплопостачання і водовідведення та автоматичного припинення договору концесії, концесієдавець-відповідна територіальна громада втратить об’єкт, що перебував у її власності, що, очевидно, призведе до витрат органів місцевого самоврядування, чим, як вбачається, не враховуються положення частини третьої статті 142 Конституції України, за якою витрати органів місцевого самоврядування, що виникли внаслідок рішень органів державної влади, компенсуються державою.

У цілому законопроект потребує техніко-редакційного доопрацювання.
 Узагальнюючий висновок: законопроект потребує доопрацювання та внесення на повторне друге читання.
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