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До № 9769 від 01.02.2012р., поданого народним депутатом України Н.Королевською

ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ
За дорученням Голови Верховної Ради України В.Литвина, відповідно до
частини третьої статті 93 Регламенту Верховної Ради України Комітет з питань соціальної політики та праці 14 березня цього року розглянув проект Закону України про внесення змін до Закону України “Про прожитковий мінімум” щодо удосконалення процедури формування споживчого кошика і визначення прожиткового мінімуму (реєстр. № 9769 від 01.02.2012р.), поданий народним депутатом України Н.Королевською, і зазначає наступне. 
Проект Закону (реєстр. № 9769) по суті аналогічний проектам законів за реєстр. № 7297 від 26.10.2010р., який вважається відхиленим, як такий що не включений до порядку денного, реєстр. № 7536 від 05.01.2011р., який не отримав належної кількості голосів у Верховній Раді України, реєстр. № 9016 від 18.07.2012р. та реєстр. № 9016-1 від 21.07.2012р., які не прийняті Верховною Радою України 02.11.2011 року.

Цим законопроектом пропонується внести до Закону України “Про прожитковий мінімум” такі зміни:

щороку за поданням Кабінету Міністрів України затверджувати Верховною Радою України набори продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг  окремим законом до початку розгляду проекту закону про Державний бюджет України на відповідний рік; 

розраховувати прожитковий мінімум на одну особу, а також окремо для тих, хто відноситься до основних соціальних і демографічних груп населення  на основі затверджених  Верховною Радою України набору продуктів харчування, набору непродовольчих товарів та набору послуг з урахуванням індексу споживчих цін, визначеного в основних прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку України, та щороку затверджувати Верховною Радою України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік. 

Також пропонується Кабінету Міністрів України забезпечити формування наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг з урахуванням потреб пенсіонерів, непрацездатних осіб, осіб з обмеженою працездатністю в лікарських препаратах, спеціальному медичному обладнанні та необхідних медичних послугах, а також із урахуванням потреб дітей у віці від 6 до 18 років у доступі до послуг освіти, зокрема, доступі до мережі Інтернет, придбанні навчальної літератури.

На думку автора законодавчої ініціативи, перегляд та розширення споживчого кошика дозволить підвищити соціальні стандарти в Україні, стимулювати зростання заробітних плат і соціальних платежів. 

Диференційований підхід до різних категорій громадян та окремим виділенням споживчого кошика для пенсіонерів дозволить аргументовано підійти до питання формування пенсій, виходячи з потреб конкретних груп населення.

Пропозиція затверджувати щороку Верховною Радою України окремим законом до початку розгляду Державного бюджету України набір продуктів харчування, набір непродовольчих товарів і  послуг за поданням Кабінету Міністрів України не підтримується Спільним представницьким органом всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань, Мін’юстом, Мінсоцполітики та Мінекономрозвитку. Адже аналіз структури споживання населення зазначених товарів і послуг за даними вибіркового обстеження умов життя домогосподарств Державною службою статистики України свідчить, що ці показники змінюються дуже повільно, тому немає необхідності їх щорічно затверджувати.

Звертаємо також увагу на те, що з метою уникнення законодавчої колізії, постає необхідність одночасного внесення  змін як до Закону України “Про прожитковий мінімум”, так і до Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії” щодо порядку затвердження наборів продуктів харчування, непродовольчих товарів та послуг тощо. Відповідно до частини першої статті 116 Регламенту Верховної Ради України, пропозиції та поправки до законопроекту, який готується до другого читання, можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий  за основу. Таким чином, в разі прийняття Верховною Радою цього законопроекту за основу, неможливо буде при підготовці законопроекту до другого читання врахувати пропозиції щодо змін до Закону України “Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії”.

При викладенні назви законопроекту не дотримано Методичних рекомендацій щодо розроблення проектів законів та дотримання вимог нормопроектної техніки. Зокрема, автори використали законодавчо невизначене поняття “споживчого кошику”, яке відображено у назві, хоча ні текст законопроекту, ні офіційний текст Закону України “Про прожитковий мінімум” такого поняття не містять. Натомість є законодавчо визначені поняття наборів продовольчих, непродовольчих товарів та послуг і встановлення прожиткового мінімуму, які є складовою частиною офіційного тексту відповідних законів та відображають за змістом відносини, що цими законами регулюються. 

Водночас, реалізація положень законопроекту може призвести до додаткових видатків з державного бюджету та втрати місцевих бюджетів.

Міністерства фінансів, соціальної політики, економічного розвитку і торгівлі, юстиції не підтримують зазначений проект Закону

Спільний представницький орган всеукраїнських профспілок та профспілкових об’єднань надав ряд пропозицій. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.

Зважаючи на вищевикладене, Комітет з питань соціальної політики та праці вирішив рекомендувати Верховній Раді України  проект Закону України про внесення      змін   до    Закону    України    “Про    прожитковий   мінімум”   щодо 

удосконалення процедури формування споживчого кошика і визначення прожиткового мінімуму (реєстр. № 9769), поданий народним депутатом України Н.Королевською, повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання. 

Співдоповідачем на пленарному засіданні Верховної Ради України з цього питання від Комітету визначено голову підкомітету з питань соціального захисту та соціальних гарантій, рівня життя і повернення заощаджень населенню Стояна Олександра Миколайовича. 

Проект постанови Верховної Ради України додається.

Голова Комітету






В.Г. Хара
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