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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Закону України "Про внесення змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо удосконалення процедури підготовки законопроектів до другого читання"
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

Статтею 116 Регламенту Верховної Ради України встановлено, що при підготовці законопроектів до другого читання поправки можуть вноситися лише до того тексту законопроекту (статей, їх частин, пунктів, речень), який прийнятий Верховною Радою за основу.
В той же час, при підготовці законопроекту до другого читання дуже часто виникає необхідність доповнення норм проекту іншими нормами, які стосуються предмету його регулювання, або прикінцевими положеннями, що передбачають зміни до законодавчих актів, необхідні у зв'язку з прийняттям закону. Це дозволяє уникнути створення прогалин у законодавстві, досягти повного, всебічного і якісного правового регулювання тих чи інших суспільних відносин.
Проте, нажаль, відхилення Комітету, що готує законопроект до другого читання, від вимог статті 116 Регламенту Верховної Ради України дуже часто стає причиною повернення законопроекту на доопрацювання або взагалі його неприйняття.
Слід зазначити, що норми статті 116 Регламенту Верховної Ради України не завжди є виправданими з точки зору необхідності дотримання принципу визначеності, точності, однозначності правової норми, принципу системності правового регулювання суспільних відносин, дотримання яких є гарантією високої якості законів.
Наприклад, внесення великої кількості змін та доповнень до більшості законів відбувається через прорахунки, яких припускаються під час створення законопроекту. 

Тому, з метою прийняття законів, що повно і комплексно регулюють певні суспільні відносини необхідним є зміна підходів до процесу підготовки законопроектів до другого читання.
У зв'язку з цим виникає необхідність внесення відповідних змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України.
2. Цілі і завдання прийняття акта 

Ціль і завдання законопроекту – внесення змін до Регламенту Верховної Ради України в частині регулювання питань підготовки проектів до другого читання.
3. Загальна характеристика і основні положення проекту акта 

Проектом пропонується передбачити можливість внесення до законопроекту, що готується до другого читання, пропозиції та поправки, необхідні для усунення суперечностей між положеннями законопроекту та положеннями чинних законодавчих актів або для створення механізмів реалізації правових норм, які ухвалені Верховною Радою при прийнятті законопроекту за основу.

4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

У даній сфері правового регулювання діє Закон України "Про Регламент Верховної Ради України".
Реалізація законопроекту не потребуватиме внесення змін до інших законодавчих актів.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація законопроекту не потребує додаткових матеріальних та інших витрат.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття акта

Внесення запропонованих змін до Регламенту Верховної Ради України дозволить Комітетам Верховної Ради України при необхідності вносити до тексту проекту, прийнятого за основу, додаткові норми, що стосуються  предмету його регулювання. Це в свою чергу сприятиме прийняттю системних та якісних законів.
Народний депутат України                                                  Королевська Н.Ю.

