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До № 9770 від 01.02.2012 р.

Н. д. Н. Королевська

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України щодо удосконалення процедури підготовки законопроектів до другого читання»
(реєстр. № 9770 від 01.02.2012 р.)

Головним науково-експертним управлінням розглянуто поданий проект, у якому пропонується внесення змін до статті 116 Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент). Положення даного законопроекту повністю повторюють зміст положень законопроекту № 9070 від 23.08.11 р., який не був підтриманий Верховною Радою України 11.01.12 р. 

За результатами розгляду даного проекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне.
1. Запропонованими у проекті змінами передбачено доповнення назви статті після слова «подання» словами «та вимоги до змісту». Ця пропозиція не викликає заперечень, оскільки сприятиме більш повному відображенню змісту даної статті в її назві. 

2. У проекті пропонується шляхом зміни редакції першого та другого речень частини першої статті 116 Регламенту відкоригувати правила підготовки законопроектів до другого читання і, зокрема, передбачити, що при підготовці законопроекту до другого читання окрім пропозицій та поправок безпосередньо до тексту проекту, який був прийнятий Верховною Радою за основу, додатково можуть бути внесені пропозиції та поправки, необхідні для усунення суперечностей між положеннями законопроекту та положеннями чинних законодавчих актів або для створення механізмів реалізації правових норм, які ухвалені Верховною Радою при прийнятті законопроекту за основу. 

Головне управління у своїх висновках на аналогічні законопроекти  неодноразово відзначало, що чинна редакція статті 116 Регламенту не є вдалою і надмірно обмежує тематику поправок та пропозицій, які можуть подаватись перед розглядом законопроекту у другому читанні, а це знижує ефективність законотворчої діяльності. Тому Головне управління вважає, що варто погодитись із запропонованим варіантом коригування змісту частини першої статті 116 Регламенту. 

У той же час оскільки запропоновані зміни збільшують обсяг частини першої ст. 116 Регламенту, було б доцільним розподілити її текст на дві частини, одна з яких стосувалась би змісту можливих пропозицій та поправок до законопроекту, а друга – строків їх внесення.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу.

Керівник Головного управління 


     В. І. Борденюк

Вик. О.Д. Карпенко
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