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До реєстр.№ 9728-1

ЗАУВАЖЕННЯ

до проекту Закону України 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України

щодо громадянства»

У Головному юридичному управлінні розглянуто законопроект «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо громадянства» (реєстр. № 9728-1), підготовлений Комітетом з питань прав людини, національних меншин і міжнаціональних відносин до розгляду Верховною Радою України у другому читанні. 
Зазначеним проектом вносяться зміни до низки законів України, суть яких полягає в тому, що на законодавчому рівні для громадян України запроваджується обмеження їх конституційних прав (в першу чергу права бути обраним до органів державної влади та органів місцевого самоврядування та на доступ до державної служби, гарантованих статтею 38 Конституції України) у випадку, якщо такий громадянин України має громадянство (підданство) іншої держави.
Підтримуючи зауваження Головного науково-експертного управління до зазначеного проекту звертаємо також у вагу на те, що, на наш погляд, підхід, запропонований у проекті, не враховує положень статті 4 Конституції України, за якою в Україні існує єдине громадянство, та відповідних процедур припинення громадянства України, передбачених Законом України «Про громадянство України». Зазначеним законом для громадян України, які добровільно набули громадянства іншої держави, встановлена процедура припинення громадянства України. При цьому датою припинення громадянства України є дата видання відповідного указу Президента України (стаття 9 Закону України «Про громадянство України»). Відтак, до видання такого указу Президента України особа є громадянином України, а всі громадяни України згідно зі статтею 24 Конституції України мають рівні конституційні права і свободи і є рівними перед законом. 


Натомість законопроектом запроваджується процедура, за якою особа ще до видання Указу Президента України про припинення її громадянства України позбавляється права доступу на окремі посади в органах державної влади, місцевого самоврядування. При цьому:
1) законопроект не містить належних правових процедур встановлення факту подвійного громадянства (підданства) громадянина України, більш того - не визначено навіть органу, який буде встановлювати такий факт;

2) законопроектом невиправдано запроваджено різний правовий підхід для окремих категорій посад. Так, за законопроектом право служби в міліції, прокуратурі, військовій службі, Державній кримінально-виконавчій службі тощо обмежується для громадян України, які добровільно набули громадянство (підданство) іншої держави. Однак право служби (роботи) у Службі зовнішньої розвідки України (пункт 24 проекту), право бути обраним депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, місцевої ради чи сільським, селищним, міським головою (пункт 28 проекту) чи право бути членом Кабінету Міністрів України (пункт 30 проекту) обмежується незалежно від того, набув громадянин України громадянство (підданство) іншої держави добровільно, чи, можливо, навіть без власного відома.
Крім того, цим проектом передбачено, що особа, яка є громадянином України та яка також має громадянство (підданство) іншої держави, не може бути прийнята на службу до відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування або займати певні посади. До того ж у разі встановлення факту добровільного набуття іноземного громадянства (підданства) це є підставою для звільнення такої особи із займаної посади.

У зв’язку з цим слід зазначити, що громадянство іншої держави можна набути не лише добровільно, але й автоматично.

Отже, згідно з цим проектом до відповідних державних органів не можуть бути прийняті на службу громадяни України, які мають подвійне громадянство, незалежно від того, яким чином вони набули громадянство іншої (інших) держави.

Виходить, що громадяни України, які є біпатридами і прийняті на службу до зазначених у проекті органів державної влади та набули автоматично громадянство інших держав до набрання чинності цим законом у разі його прийняття, не мають юридичних підстав бути звільненими. Хоча і ті, й інші громадяни України мають повійне громадянство.

Такий підхід є дискримінаційним, оскільки всі громадяни України мають рівні конституційні права і свободи та є рівними перед законом (стаття 24 Конституції України).

Тому доцільно було б у тексті законопроекту слово «добровільно» виключити. 

Крім того, варто звернути увагу на запропоновані зміни до частини десятої статті 46 Закону України «Про прокуратуру», згідно з якими не можуть бути прийняті на посаду прокурора або слідчого прокуратури особи, які засуджені за вчинення злочину. З такою пропозицією не можна погодитися, оскільки 17 травня 2012 року був прийнятий та 13 червня набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України у зв’язку з прийняттям Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції», яким було внесено зміни, зокрема, до статті 46 Закону України «Про прокуратуру», а саме: «не  може  бути  прийнята  на  посаду  прокурора  або слідчого прокуратури  особа,  яка має не погашену або не зняту судимість за вчинення   злочину...».
Вважаємо, що проект не відповідає статтям 24 та 38 Конституції України, а також не враховує статті 8 Конституції України в частині вимоги якості закону та правової визначеності законну в контексті верховенства права, гарантованого статтею 8 Конституції України. Європейський суд з прав людини, в тому числі і у справах проти України (зокрема, § 154 Рішення Європейського Суду з прав людини „Полторацький проти України” від 29 квітня 2003 року), неодноразово наголошував на необхідності при прийнятті нормативних актів забезпечення передбачуваності наслідків для особи та захищеності особи від свавільного втручання держави в її життя.
Підпункт 2 пункту 22 проекту (зміни до Закону України «Про Національну раду України з питань телебачення та радіомовлення»), якою з чинного Закону виключається така підстава дострокового припинення повноважень члена Національної ради як «виїзд на постійне проживання за межі України», не узгоджуються з частиною першою статті 7 зазначеного Закону. Ця стаття (до якої, до речі, зміни законопроектом не вносяться), зокрема, містить вимогу для осіб-кандидатів на зазначену посаду проживання в Україні протягом останніх десяти років.
Законопроектом також передбачено внесення змін до Закону України «Про державну службу». Проте стаття 30 цього Закону не потребує внесення змін, оскільки припинення громадянства України або встановлення факту добровільного набуття громадянства (підданства) іншої держави є підставою припинення державної служби згідно з пунктом 1 частини першої цієї статті (порушення умов реалізації права на державну службу з посиланням на статтю 4 цього Закону).

Одночасно слід зазначити, що з 1 січня 2013 року набирає чинності Закон України «Про державну службу», прийнятий Верховною Радою України 17 листопада 2011 року за № 4050-VI, пункт 5 частини другої статті 15 і пункт 2 частини першої статті 38 якого потребують внесення відповідних змін.

Крім того, законопроект потребує техніко-юридичного доопрацювання.

Заступник Керівника
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